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Informacién general

La Subdireccién de Seguridad Medioambiental de INTERPOL, en colaboracién con otras
organizaciones internacionales, ayuda de forma activa a los 190 paises miembros de la Organizacién
a mejorar la aplicacidn de leyes y tratados medioambientales a fin de que el medio ambiente sea un
objetivo menos vulnerable para las actividades delictivas. Los delitos contra el medio ambiente
suponen un coste descomunal tanto para el entorno natural como para quienes lo habitan. La
prevencion de estos delitos y el mantenimiento de la seguridad medioambiental estdn por ello

indisociablemente unidos a la seguridad econémica y social.

Los delitos contra el medio ambiente son delitos en auge de alcance internacional, organizados y
complejos, entre los que se cuentan la caza furtiva de fauna silvestre, el contrabando y el tréfico de
productos ilicitos, el vertido de residuos toxicos y residuos electrdnicos, la tala ilegal, la explotacién
ilegal de caladeros y la extraccion ilegal de recursos naturales. Es sabido que los delincuentes
medioambientales estdan asimismo implicados en delitos de fraude, blanqueo de capitales, evasion

de impuestos, asi como en otros tipos de contrabando, violencia, extorsion e incluso asesinato.

Estos delitos multidimensionales de caracter mundial son cada vez mas rentables, por lo que atraen a
redes delictivas complejas y mejor organizadas. Para combatirlos con éxito se precisa una respuesta
internacional e interinstitucional. La Subdireccion de Seguridad Medioambiental de INTERPOL
recomienda a los paises miembros crear Grupos Nacionales Especializados en Seguridad
Medioambiental (NEST, por sus siglas en inglés), concebidos para hacer frente a los delitos
transnacionales organizados contra el medio ambiente a través de esa necesaria respuesta
coordinada, internacional y basada en la colaboracién. En el presente manual se describen los pasos
a seguir para la creacién de NEST, asi como las buenas practicas recomendadas para su

funcionamiento.

Nuestra experiencia con paises miembros que ya han creado NEST ha demostrado que resultan
eficaces para unir a los organismos nacionales encargados de aplicar las leyes medioambientales —
incluidas las relacionadas con la faunay la flora silvestres, la contaminacidn, la silvicultura o la pesca—
, ademas de a las unidades policiales, aduaneras, fiscales y financieras. Al lograr que todas estas
entidades se agrupen, el NEST consigue una comunicacion, una cooperacion y una colaboracion a
todos los niveles, que refuerzan las actuaciones interinstitucionales contra los delitos
medioambientales y mejoran su coordinacién y eficacia. Los NEST pueden asimismo actuar a escala
internacional a través de la red de Oficinas Centrales Nacionales (OCN) de INTERPOL, que permiten el

intercambio de informacidn y un apoyo tactico entre entidades nacionales de distintos paises.




Grupo Nacional Especializado en Seguridad Medioambiental (NEST)

El grupo especializado congrega a los representantes pertinentes de las entidades
consideradas necesarias para hacer frente a los delitos contra el medio ambiente. EI NEST
puede garantizar la comunicacidn, coordinacién y cooperacién entre entidades a escala
nacional, y, a través de la OCN de INTERPOL, actuar junto a otros NEST a escala regional e

internacional.

La Subdireccidon de Seguridad Medioambiental de INTERPOL recomienda que, antes de crear un
NEST, los paises miembros celebren una reunién de alto nivel (un Seminario Nacional sobre
Seguridad Medioambiental —NESS, por sus siglas en inglés—) para congregar a todos los expertos,
partes interesadas e instancias decisorias pertinentes a fin de determinar y priorizar las necesidades
en materia de seguridad medioambiental. Las cuestiones sefialadas en este seminario pueden luego
servir de guia para la constitucion del NEST. Tras la celebracidn de este seminario, también se
recomienda que los paises miembros establezcan un Comité Rector Nacional en materia de
Seguridad Medioambiental (NESSC, por sus siglas en inglés) para orientar la constitucidn y direccion
del NEST. A fin de ayudar a los paises miembros a lo largo de estas etapas, el presente manual

describe asimismo los procedimientos para organizar el NESS y establecer el NESSC.
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(En qué consiste la Subdireccion de Seguridad Medioambiental de
INTERPOL?

Con 190 paises miembros, INTERPOL es la mayor organizacidn policial internacional del mundo. Se
cred en 1923 para facilitar la cooperacién policial transfronteriza, asi como para apoyar y ayudar a
todas las organizaciones, autoridades y servicios cuyo cometido es prevenir o combatir Ia
delincuencia internacional. Como parte de su mandato internacional e imparcial, INTERPOL facilita la

cooperacion policial internacional entre paises aun cuando no existan relaciones diplomaticas.

En 2009 se cred el Programa de INTERPOL sobre Delitos contra el Medio Ambiente, configurado
como una Unica unidad dedicada a combatir todos los tipos de estos delitos. En octubre de 2013, a
raiz del apoyo de los paises miembros y la comunidad internacional, sumado a un crecimiento
sostenido, el programa se reestructurd para convertirse en la Subdireccién de Seguridad
Medioambiental. El cometido de dicha Subdireccidén es ayudar a los paises miembros a aplicar de
forma efectiva las leyes y tratados nacionales e internacionales en materia medioambiental, para
garantizar la conservacion del medio ambiente, la biodiversidad y los recursos naturales del planeta.
A tal fin, la Subdireccion se dedica a la mejora y el desarrollo de la capacidad de los paises miembros
para disuadir, investigar, detener y procesar a los delincuentes medioambientales, asi como a

coordinar casos y operaciones internacionales.

La Subdireccion de Seguridad Medioambiental de INTERPOL colabora estrechamente con el Comité
de Jefes de Servicios encargados del Cumplimiento y la Ejecucién de las Normas Ambientales, asi
como con los investigadores y las instancias decisorias de los paises miembros que trabajan bajo los
auspicios de INTERPOL. Dicho Comité se esfuerza por identificar problemas nuevos y emergentes en
relacidn con las investigaciones sobre delitos contra el medio ambiente y por encontrar soluciones a
dichos problemas. El Comité cuenta con tres grupos de trabajo que le apoyan en el desarrollo de su
cometido general centrando sus conocimientos técnicos en ambitos como los delitos relacionados

con la pesca, la contaminacidn o la flora y la fauna silvestres.
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(Por qué es importante ocuparse de la seguridad medioambiental?

La Subdireccién de Seguridad Medioambiental de INTERPOL reconoce que ocuparse de la seguridad
medioambiental presupone promover la viabilidad econémica, fomentar la estabilidad politica y
social y mejorar la salud publica. La Subdireccién colabora estrechamente con los paises miembros
para mantener la seguridad medioambiental reforzando el cumplimiento y la aplicacion de las leyes
medioambientales. Los delitos contra el medio ambiente repercuten de forma muy negativa en el
entorno natural y ponen en peligro la seguridad medioambiental a escala nacional, regional e
internacional. Estos delitos pueden asimismo menoscabar la esperanza y calidad de vida, al reducir la
disponibilidad de alimentos y contaminar recursos como el aire y el agua, ademas de contribuir a que
se produzcan catastrofes naturales y se facilite la propagacion de enfermedades. Por ejemplo, la tala
ilegal y la deforestacidn pueden provocar corrimientos de tierra e impedir que las comunidades

dependientes de los bosques puedan acceder a alimentos, medicamentos y combustible.

Los delitos contra el medio ambiente no se ven frenados por las fronteras nacionales o regionales, y
abarcan una gran diversidad de aspectos, como los relacionados con la fauna y la flora silvestres, la
contaminacién, la pesca, la silvicultura, los recursos naturales y el cambio climatico. En muchos
casos, los delincuentes medioambientales cometen también otros delitos: asesinato, extorsién,
corrupcién, fraude, blanqueo de capitales y robo. Ademas, como ocurre con todo tipo de comercio
ilegal o en el mercado negro, los delitos contra el medio ambiente merman los ingresos fiscales de

los gobiernos, que son fundamentales para el desarrollo y la sostenibilidad de los paises.

La seguridad medioambiental esta pues indisociablemente unida a la seguridad econémica y social, y

los delitos contra el medio ambiente ponen ambas en peligro.
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(Por qué constituir un Grupo Nacional Especializado en Seguridad
Medioambiental?

El cardcter mundial de los delitos contra el medio ambiente reclama nuevas prioridades mundiales
para reforzar la seguridad medioambiental. Estos delitos son sumamente rentables, y se cometen
mas por codicia que por necesidad, ademas de por el poco riesgo que entrafian debido a una laxa
aplicacion de las leyes y a la levedad de las sanciones. Existen pruebas de que estos delitos, cada vez
mas organizados, estdn en auge y son perpetrados por complejas redes delictivas. El caracter
organizado y clandestino de sus actividades hace que resulte dificil detectar a estos delincuentes si
no se adopta una respuesta igual de compleja en cuanto a la aplicacidon de la ley, basada en la

cooperacion y la colaboracién y coordinada a escala nacional, regional e internacional.

Por consiguiente, INTERPOL recomienda a los paises miembros crear NEST a fin de conseguir una
respuesta interinstitucional coordinada para hacer frente a los delitos contra el medio ambiente y
mejorar la seguridad medioambiental. Esto supone la implicacién de todos los organismos
encargados de la aplicacion de las leyes medioambientales a escala nacional, incluidas las entidades
policiales, aduaneras, judiciales y medioambientales. El personal encargado de la aplicacion de la ley
deberia trabajar codo con codo con cientificos y con la sociedad civil, que disponen de aptitudes y
conocimientos y de un acceso a los recursos naturales que resultan impagables. Aunque algunas de
las cuestiones relacionadas con los delitos contra el medio ambiente pueden ser tratadas por una
Unica entidad, en la mayoria de los casos, para que la respuesta sea eficaz, se requieren las aptitudes

y conocimientos de multiples entidades que trabajen en colaboracidn.

Al crear un equipo consolidado de expertos, cada cual especializado en su campo, los NEST consiguen
abordar todas las actividades delictivas que menoscaban la seguridad medioambiental. Este enfoque
interinstitucional permite atacar a los delincuentes en todos los frentes —como puede ser desde
actuar contra la caza furtiva o el vertido de residuos sobre el terreno hasta investigar sus asuntos

fiscales o financieros—, para cerrarles todas las vias de escape o evasion.

Asimismo, los NEST centralizan sus actuaciones contra los delitos medioambientales, con lo que
consiguen una respuesta coordinada y basada en la cooperacidn y la colaboracion, que evita duplicar
esfuerzos, garantiza el uso eficiente de los recursos y facilita el intercambio de informacidn
estratégica y de capacidades entre las diferentes entidades. Ademads, utilizando la pasarela que
proporcionan las OCN, los NEST disponen de un acceso privilegiado a las comunicaciones
internacionales y pueden conectarse con otros grupos especializados de todas partes del mundo,

consiguiendo asi una respuesta internacional frente a estos delitos transnacionales.
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Por ultimo, un NEST fuerte y dotado de recursos efectivos es la prueba fehaciente del liderazgo de un
pais, de que es consciente de los peligros que amenazan la seguridad medioambiental y de que se
dedica a proteger a su poblaciéon de lo que pueda dafarla y a garantizar la seguridad de las

generaciones futuras.

Los NEST garantizan la seguridad del medio ambiente, la seguridad

de las naciones, la seguridad del planeta.
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Como crear un grupo especializado

La Subdireccion de Seguridad Medioambiental de INTERPOL recomienda a los paises miembros que
quieran constituir un NEST que celebren primero un Seminario Nacional sobre Seguridad
Medioambiental (NESS), a saber: una reunidn de alto nivel que congregue a todos los expertos,
partes interesadas e instancias decisorias pertinentes para determinar las necesidades, capacidades y
prioridades nacionales en materia de seguridad medioambiental. El seminario puede luego servir de
guia para la constitucion del NEST. Tras la celebracion del NESS conviene asimismo establecer un
Comité Rector Nacional en materia de Seguridad Medioambiental (NESSC) para orientar las
actividades del NEST. EI NESS y el NESSC se consideran dos etapas cruciales previas a la constituciéon

del NEST.
Seminario Nacional sobre Seguridad Medioambiental (NESS)

El NESS relne a expertos y responsables de la toma de decisiones de organismos nacionales
encargados de la aplicacion y el cumplimiento de la ley, con competencias a este respecto en materia
medioambiental, junto a las partes interesadas regionales e internacionales. El objetivo del seminario
es determinar prioridades y desarrollar estrategias para combatir los delitos contra el medio
ambiente a escala nacional. EI NESS estd concebido para que desemboque en la formacion de un

NESSC y un NEST.

Comité Rector Nacional en materia de Seguridad Medioambiental (NESSC)

El NESSC congrega a los jefes de los organismos nacionales encargados de la aplicacién de la ley, con
competencias a este respecto en materia medioambiental, para determinar objetivos y actividades
dentro de las areas y estrategias prioritarias desarrolladas durante el NESS. El NESSC identifica
asimismo a los participantes y la direcciéon pertinentes a fin de que el NEST esté plenamente

facultado para ejercer sus funciones.

-
/

Figura 1: Metodologia para crear un NEST

g

/




-------- Grupos Nacionales Especializados en Seguridad Medioambiental = --------

¢Quién deberia participar?

La clave del éxito de todo grupo especializado son sus entidades participantes. Para garantizar este
éxito, el NEST deberia congregar a entidades participantes con diferente especializacién, amplia
experiencia y distintas capacidades, que complementen las actividades de las demds. Cada una de
estas entidades deberd tener sus propias y Unicas aptitudes, capacidades y experiencias, gracias a las

cuales su participacién resulte inestimable.

En esta seccidon se proporciona informacion sobre posibles participantes de distintos dmbitos de
especializaciéon y de diferentes entidades y sectores sociales o gubernamentales. Puede que haya
otras entidades, organizaciones o instancias que también sean pertinentes, en cuyo caso deberian
ser invitadas. En determinados casos, podria resultar conveniente invitar a participantes especificos
para acciones y operaciones individuales. En esta circunstancia, el NEST seria mantenido por un
grupo bdsico. Las OCN y la Subdireccién de Seguridad Medioambiental de INTERPOL pueden ayudar a
identificar e invitar a participantes adicionales, si fuera necesario. No obstante, el objetivo ultimo es

que la composicion de la red sea flexible.

También es importante ser conscientes del posible solapamiento de competencias y jurisdicciones
entre las distintas entidades. Crear un NEST puede ser un modo eficaz de gestionar y coordinar

dichos solapamientos, para garantizar la eficacia de las operaciones y evitar duplicar esfuerzos.

Entidades, organizaciones y departamentos nacionales de caracter gubernamental

Para que el NEST sea eficaz es fundamental que reuna a todos los pertinentes organismos nacionales
encargados de la aplicacion y el cumplimiento de la ley, con competencias a este respecto en materia
medioambiental. EI NEST ofrece a dichos organismos una oportunidad inigualable de trabajar en
colaboracidn para hacer frente a los delitos contra el medio ambiente, junto a las partes interesadas

de caracter intergubernamental.

Las entidades gubernamentales con competencias en materia de delitos de otro tipo y aquellas que
representan otros de los aspectos relacionados con la aplicacién de la ley, como las fiscalias y los

poderes judiciales, también deberian participar en el NEST.

La lista de participantes se ird concretando a medida que vayan produciéndose avances desde la
celebracion del NESS al establecimiento del NESSC, una vez que se hayan determinado las

prioridades y objetivos del NEST en cada uno de los paises.
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Convendria tener en cuenta la siguiente lista, no exhaustiva, de entidades gubernamentales:
e Oficina Central Nacional de INTERPOL
e Fuerzas policiales nacionales y/o locales
e Aduanas y/o entidades de control de fronteras

e Organismos encargados de la aplicacidn y el cumplimiento de la ley en materia de medio
ambiente, pesca, silvicultura, recursos naturales (incluida la agricultura), contaminacidn, flora

y fauna silvestres, y autoridades encargadas de la gestion medioambiental

e Autoridades encargadas de la gestion en materia de medio ambiente, pesca,
silvicultura, recursos naturales (incluida la agricultura), contaminacién y fauna vy

flora silvestres
e Entidades en materia financiera o fiscal
e  Fiscalias
e Estructuras ya existentes semejantes a los NEST

Entidades, organizaciones y redes mundiales o regionales

Aun cuando el NEST deberia centrarse en asuntos nacionales, por el caracter transnacional de
muchos de los delitos contra el medio ambiente puede que sea de rigor una perspectiva regional,
seguida de una perspectiva mundial, que ponga de manifiesto o determine futuras prioridades

nacionales. Deberia considerarse la inclusion de representantes de instancias pertinentes como:
e INTERPOL, sus Oficinas Regionales y sus Oficinas Centrales Nacionales
e Agencias de las Naciones Unidas, como el PNUMA, la FAO y la ONUDD
e Convenios y tratados internacionales como la CITES y el Convenio de Basilea
e QOrganizacion Mundial de Aduanas (OMA)
e |Iniciativa Aduanas Verdes (IAV)

e Consorcio Internacional para Combatir los Delitos contra la Vida Silvestre

11
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Otros expertos: sociedad civil, instituciones dedicadas a la investigacion y sector privado

Puede invitarse a organizaciones civiles para apoyar a los integrantes del NEST, por su aportacién a
las redes de aptitudes y conocimientos técnicos cruciales si se las incorpora de la forma adecuada.
Esto supone el acceso a aptitudes y conocimientos técnicos especializados, el acceso a importantes
recursos y amplias bases de conocimiento, asi como a capacidades en materia de recaudacién de

fondos y de sensibilizacion.

Deberian tenerse en cuenta las siguientes instancias de la sociedad civil, como posibles participantes

o asesores de la red:
e Organizaciones no gubernamentales (ONG)
e Instituciones académicas o dedicadas a la investigacion, como las universidades

e Empresas privadas y empresas con intereses sociales o medioambientales; programas o

areas de negocio que pudieran estar integrados en alianzas publico-privadas

e Instituciones cientificas y servicios como los laboratorios forenses (que también pueden ser

privados)

e Institutos y grupos de reflexion (think tanks) relacionados con politicas medioambientales y

de seguridad
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CoOmo organizar un Seminario Nacional sobre Seguridad
Medioambiental

Informacion general

El NESS constituye la etapa previa a la constitucidn de un NEST y ofrece asimismo una oportunidad
Unica para la sensibilizacidon sobre temas medioambientales a escala nacional. Ya se han celebrado
seminarios parecidos en todas partes del mundo, los cuales han dado un importante impulso a la

lucha contra los delitos medioambientales y facilitado la coordinacidn a este respecto.

Un NESS reune a gestores de distintos organismos nacionales encargados de la aplicaciéon y el
cumplimiento de las leyes medioambientales, junto a funcionarios, expertos y representantes de
redes regionales pertinentes, para ahondar en las prioridades internacionales de mayor amplitud y
sus nexos con los temas de preocupacién nacionales. Se deberia considerar la posibilidad de celebrar
sesiones publicas para que puedan participar representantes de la sociedad civil, en particular los
pertenecientes a las comunidades cientifica y académica y las ONG. Dichas comunidades son
fundamentales para aglutinar una gran variedad de aptitudes, conocimientos y capacidades a las que

los organismos gubernamentales encargados de la aplicacion de la ley puede que no tengan acceso.

El NESS propicia los debates de alto nivel sobre cuestiones medioambientales a escala nacional —
ademas de una sensibilizacién al respecto—, para ayudar a determinar las prioridades en materia de
aplicacion de la ley, los recursos disponibles y aquellos de los que aun no se dispone, asi como los
solapamientos entre las distintas entidades. El NESS constituye una ocasién perfecta para que las
entidades nacionales que se dedican a
combatir los delitos contra el medio ambiente
trabajen en colaboracion y sienten las bases

para la constitucién de un NEST.

A través de las OCN, la Subdireccion de
Seguridad Medioambiental de INTERPOL esta
en disposicion de ayudar a los paises
miembros a organizar un NESS. Los paises

miembros deberian hacer uso de los recursos

de su OCN para mantener o establecer
contacto con dicha Subdireccidn a fin de que se les brinde apoyo y asesoria adicionales. En nuestro
sitio web, en www.interpol.int/Crime-areas/Environmental-crime/Task-forces, puede consultarse
informacidn sobre los anteriores seminarios que la Subdireccion de Seguridad Medioambiental de

INTERPOL ha ayudado a organizar en distintas partes del mundo.
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Cometido del seminario

El cometido del NESS es reunir a entidades nacionales para estudiar medidas mads eficaces en lo
tocante a la aplicacidn y el cumplimiento de las leyes medioambientales, determinar cuestiones
prioritarias y desarrollar respuestas interinstitucionales coordinadas. EI NESS deberia incluir a
aquellas entidades con competencias en materia de cambio climdtico, pesca, silvicultura, recursos
naturales, contaminacidn y fauna y flora silvestres, junto a los servicios de Aduanas y Hacienda, el

departamento de asuntos exteriores, la policia nacional y la OCN del pais anfitrién.

Objetivos del seminario

e Conectar a expertos, responsables de la toma de decisiones y lideres de todas las entidades,
organizaciones, departamentos y demds instancias nacionales de caracter gubernamental,
con competencias en la aplicaciéon y el cumplimiento de las leyes y normativas

medioambientales;

e Determinar aspectos y prioridades relacionados con los delitos contra el medio ambiente a
escala nacional, cifnéndose a ambitos especificos (fauna y flora silvestres, contaminacion,
silvicultura, pesca, recursos naturales) y productos especificos dentro de dichos ambitos (por
ejemplo, cuerno de rinoceronte, escamas de pangolin, pieles de tigre, peces, residuos

electronicos, aletas de tiburén, minerales, créditos de carbono y madera);

e Estudiar los aspectos regionales relacionados con los delitos contra el medio ambiente de
mas amplio alcance, como el trafico y el transporte internacionales de los mencionados

productos, tanto en el interior del pais como fuera de este;

e Estudiar respuestas operativas interinstitucionales, coordinadas y basadas en la cooperacion,
asi como estrategias a largo plazo, centrdndose en un primer momento en constituir y

reforzar el NESSC y el NEST en tanto que instituciones;

e Generar interés con miras a asegurarse la cooperacion y el apoyo financiero de los socios, y
sensibilizar a la ciudadania sobre los mencionados problemas y respuestas mediante la

intervencién de los medios de comunicacion.

e Desarrollar sinergias en la gestidon de la informacién medioambiental a escala nacional e

internacional.

14




-------- Grupos Nacionales Especializados en Seguridad Medioambiental = --------

Caso practico — Cumbre Nacional sobre la Aplicacion de Leyes Medioambientales de
Australia

Australia celebré su primera Cumbre Nacional sobre la Aplicacién de Leyes Medioambientales el

29 de febrero de 2011, en la capital de la nacién, Canberra.

La cumbre fue organizada por el Departamento Australiano de Sostenibilidad, Medio Ambiente,
Agua, Poblaciones y Comunidades (DSEWPaC, por sus siglas en inglés) y la OCN de Australia, que
forma parte de la Policia Federal Australiana (AFP, por sus siglas en inglés). También asistieron a
dicha cumbre representantes regionales de la Red de Reguladores y Organismos encargados de la
Aplicacién de Leyes Medioambientales de Australasia (AELERT, por sus siglas en inglés) vy
representantes académicos del Proyecto sobre Delitos Medioambientales Transnacionales de
Australia (TEC, por sus siglas en inglés), bajo la supervision de la Universidad Nacional Australiana. El
objetivo de la cumbre era reunir a los organismos nacionales encargados de la aplicacién de la ley
—policiales, aduaneros y medioambientales, entre otros—, para coordinar las actuaciones contra los
delitos medioambientales de alcance internacional. Asistieron al evento mds de 80 participantes de

20 entidades y organizaciones gubernamentales australianas.

Durante la cumbre el DSEWPaC, la AFP, investigadores del Instituto Australiano de Criminologia y
personal académico del TEC presentaron ponencias sobre sus distintos ambitos de conocimiento y

experiencia, tras lo cual los participantes debatieron sobre cinco areas clave:

(i) evaluacién de actuales estrategias nacionales, regionales e internacionales en materia de

aplicacion y cumplimiento de las leyes medioambientales
(ii) asistencia en investigaciones y apoyo operativo
(iii) gestion de informacion estratégica
(iv) pardmetros de capacitacion
(v) redes eficaces.

La organizacion de la cumbre, su alcance nacional y regional, asi como sus objetivos, pueden servir de

modelo para otros paises.
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Como constituir un Comité Rector Nacional en materia de Seguridad
Medioambiental

Informacion general

El Comité Rector Nacional en materia de Seguridad Medioambiental (NESSC) deberia actuar como un
drgano orientador en lo tocante a la constitucion y el funcionamiento del NEST. En particular, el
Comité Rector puede tener capacidad de decisidon sobre el mandato del Grupo Especializado, su

gobernanza, sus dmbitos prioritarios y su decisidn estratégica.

El NESSC deberia basarse en las ponencias presentadas en el NESS para generar posteriores debates
entre los participantes a fin de orientar la constitucion del NEST. El NESSC también resulta
fundamental para garantizar una comunicacién eficaz con los socios regionales e internacionales,

entre los que se incluye INTERPOL.

El Comité Rector deberia aspirar a reunirse cada seis meses como minimo, al margen de todas las

reuniones ad hoc que sean necesarias para las operaciones u otras actividades.

Como estructurar el Comité Rector

El NESSC congrega a los jefes, o sus pertinentes delegados, de los organismos nacionales con

competencias en la aplicacion y el cumplimiento de las leyes medioambientales.

La OCN de INTERPOL es un lugar perfecto para la celebracidn de las reuniones del NESSC, por ofrecer
un acceso a los sistemas internacionales de comunicacion de INTERPOL y a la comunidad mundial.
Puede encontrarse mas informacion sobre la cumbre, incluidos los datos de contacto de los
participantes, en el boletin del TEC, que puede descargarse desde el sitio web publico de INTERPOL,

en www.interpol.int/Crime-areas/Environmental-crime/Task-forces.
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El siguiente diagrama muestra la estructura recomendada para el NESSC, incluida la coordinacién a

través de la OCN.

Jefe de la
Policia
Nacional

Jefes de
Aduanas

Comité Rector en
materia de

Seguridad
Medioambiental
(NESSC)

Jefe de entidades
medioambientales

Jefe de la
Fiscalia

Figura 2: Estructura recomendada para el NESSC
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Cometido del Comité Rector

El cometido del NESSC es congregar a los jefes de las entidades nacionales en reuniones periddicas
para debatir sobre actividades, operaciones y acciones estratégicas en materia de aplicacién vy

cumplimiento de las leyes medioambientales.

Objetivos del Comité Rector

e Congregar a los jefes, o sus pertinentes delegados, de todas las entidades, organizaciones,
departamentos y demas instancias nacionales de caracter gubernamental, con competencias

en la aplicacién y el cumplimiento de las leyes y normativas medioambientales;

e Desarrollar objetivos y planes de accién basados en las estrategias y respuestas desarrolladas
durante el NESS, lo que incluye la recopilacién conjunta de informacién estratégica,

operaciones, decomisos y demds actividades;

e Crear un NEST, lo que incluye la identificacidn de las pertinentes entidades, organizaciones y

demds instancias participantes, y el desarrollo de su mandato y su estructura de gobernanza;

e Orientar las acciones del NEST una vez que ha sido constituido, a través de teleconferencias
periddicas, reuniones cara a cara (por ejemplo, cada seis meses), ademas de cuantas

reuniones de este tipo fueran necesarias;

e Coordinar la gestidon de la informacion medioambiental y contribuir con aportaciones a
escala nacional, regional e internacional, haciendo hincapié en el intercambio de informacion
estratégica y de caracter general para facilitar las actividades de aplicacién de la ley basadas

en informacion estratégica;
e Mantener contacto con:

o Socios internacionales, como la Subdireccion de Seguridad Medioambiental de

INTERPOL, directamente o a través de la OCN, otros NEST y redes regionales;

o Departamentos y ministerios gubernamentales, para conseguir un apoyo de alto

nivel y la asignacidn de los recursos necesarios;

o Organos de la sociedad civil, para poder tener acceso a informacién y aptitudes
adicionales, y a la experiencia de las ONG en labores de sensibilizacién, asi como a

otros recursos cuando sea necesario Yy pertinente.
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Grupos Nacionales Especializados en Seguridad Medioambiental

Informacion general

Los NEST son grupos especializados nacionales e interinstitucionales que permiten a las entidades
nacionales colaborar de forma coordinada y centralizada para tratar cuestiones relacionadas con la
aplicacion y el cumplimiento de las leyes medioambientales y mantener la seguridad
medioambiental. Los NEST también actian como puntos de contacto nacionales en relaciéon con
dichas cuestiones, o con operaciones e iniciativas al respecto, de alcance regional o internacional.
Ademas, la Subdireccion de Seguridad Medioambiental de INTERPOL puede facilitar la coordinacion
internacional con otros NEST, lo que garantiza que se haga frente a los delincuentes internacionales

con respuestas internacionales.

Las actividades del NEST deberian centrarse principalmente en actividades de aplicacién de la ley
basadas en informacidon estratégica, dinamicas y proactivas, y dirigidas a ambitos prioritarios
determinados por las entidades participantes. EI NEST podria centrarse en un primer momento en un
producto o tipo de delito concretos. No obstante, cuando el NEST cuente con unos recursos estables
y se consolide como institucién, puede ampliarse el ambito de accidn para abarcar otros tipos de

productos y de delitos medioambientales.

Cometido del Grupo Especializado

El cometido del NEST es ofrecer un apoyo coordinado, centralizado y basado en la cooperacién en
materia de aplicacidn de la ley, con miras a la seguridad medioambiental, facilitando el intercambio
interinstitucional de informaciéon a escala nacional, las operaciones basadas en la informacién
estratégica y demds acciones llevadas a cabo en colaboracién en materia de aplicacion y

cumplimiento de la ley.

Objetivos del Grupo Especializado

e Convertirse en un dérgano permanente para centralizar el intercambio de informacidn, la

coordinacion de operaciones y otras acciones pertinentes, a través de la OCN;
e Investigar casos medioambientales destacados, nacionales e internacionales;

e Garantizar la comunicacidn y la coordinacidn entre las entidades participantes mediante una
presencia permanente de personal y a través de teleconferencias y reuniones cara a cara

periddicas;
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e Mantenerse en contacto con la Subdireccidn de Seguridad Medioambiental de INTERPOL con
miras a la coordinaciéon y colaboracién internacionales en cuanto al intercambio de

informacidn, las operaciones y los programas de formacién;

e Recopilar, cotejar y analizar informacién estratégica procedente de fuentes nacionales y
difundirla entre las pertinentes entidades nacionales, regionales e internacionales; recibir
informacidn similar de fuentes internacionales y difundirla entre las pertinentes entidades

nacionales y subnacionales;

e Desarrollar, planificar y ejecutar operaciones nacionales interinstitucionales contra los delitos

medioambientales, con una coordinacidn y sensibilizacién a escala regional e internacional;

e Desarrollar, planificar y ejecutar programas de formacién con miras a la capacitacién de las

entidades nacionales;

e Desarrollar planes estratégicos, comunicarse con partes interesadas de cardcter
gubernamental o pertenecientes a la sociedad civil, y localizar recursos para garantizar la

sostenibilidad y eficacia del NEST.

Puestos clave en el Grupo Especializado

La Subdireccion de Seguridad Medioambiental de INTERPOL recomienda que el NEST cuente con una
serie de puestos clave. Para garantizar la continuidad se recomienda que cada puesto esté cubierto
por un funcionario con caracter permanente, enviado en comisién de servicios por la entidad
participante a la que pertenezca. EI NEST puede funcionar con una capacidad reducida, aunque esto

podria debilitar su eficacia. Pueden crearse otros puestos si fuera necesario.

Investigador principal/coordinador

El investigador principal/coordinador dirige el NEST, coordina el contacto con otras entidades y
orienta las acciones para adecuarlas a los objetivos del Grupo Especializado. También actia como
coordinador nacional en lo referente a la recopilacidn de informacidn estratégica y las actividades

operativas. Es el funcionario principal encargado de informar al NESSC.

Analistas tdcticos y estratégicos

Los analistas recopilan informacién estratégica y de caracter general para registrarla, evaluarla y
compartirla con las entidades nacionales y otros NEST. Los analistas estratégicos identifican
amenazas emergentes, tendencias y prioridades a medio y largo plazo en materia de aplicacion de la

ley, con miras a una asignacion eficaz y eficiente de los recursos destinados a tal efecto.
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Se insta a que los Grupos Especializados dispongan de capacidades analiticas tanto tacticas como

estratégicas.

Experto en formacion

El experto en formacién utiliza manuales, guias y programas curriculares para desarrollar marcos de
formacidon comunes. INTERPOL también puede ofrecer formacion —o coordinarla—, en ambitos como:
aptitudes en materia de investigacién, gestion de informacién estratégica, analisis, asi como

concepto, estructura y constitucidn de los NEST.

Apoyo legislativo y de la fiscalia

El fiscal puede asesorar durante las investigaciones, en particular en lo relativo a las operaciones
encubiertas y las entregas controladas. Puede asimismo asegurarse de que se cumplen todos los
requisitos legales en cuanto a pruebas y detenciones, lo que aumenta las posibilidades de éxito de las

acciones judiciales.

Se insta a que los Grupos Especializados cuenten con el asesoramiento y el apoyo juridico de

especialistas experimentados.

La asistencia de los expertos en apoyo legislativo pueden consistir en revisar y desarrollar la
legislacién pertinente, supervisar la legalidad de los procedimientos en materia de aplicacion de la
ley, examinar las pruebas reunidas durante las investigaciones y prestar apoyo adicional en

eventuales acciones judiciales.

Experto en temas financieros

El experto en temas financieros puede descubrir pruebas de la financiacién de delitos contra el
medio ambiente y rastrear ingresos procedentes de actividades delictivas, lo que a su vez puede
desvelar otros nexos de este tipo en las redes o cadenas delictivas, potenciar las acciones judiciales y

facilitar la incautacion de activos e ingresos procedentes de actividades delictivas.

Expertos cientificos/académicos

El experto cientifico puede conseguir pruebas decisivas examinando fibras, proyectiles, armas de
fuego, documentacién, fotografias y videos, que pueden ayudar a que se condene incluso a los

delincuentes de mayor complejidad.

Los expertos pueden asimismo examinar muestras incautadas y dictaminar sobre temas

especializados, como el contenido de agua o tierra contaminadas o la identificacién de especies.
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Puede darse que se necesiten declaraciones hechas por expertos cientificos para informar a los

tribunales sobre el calado y el alcance de los delitos contra el medio ambiente.

Otros expertos clave

El NEST puede asimismo incorporar a otros especialistas para reforzar el equipo bdsico. Estos
expertos podrian proceder de servicios sanitarios, laborales, postales o relacionados con la seguridad
o el transporte, asi como de departamentos anticorrupcién, y se integrarian en el NEST en el marco
de operaciones, investigaciones, acciones de formacién especificas y demads, dependiendo de las
necesidades. También se debe de considerar la posibilidad de colaborar con ONG, en casos

especificos.
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Como estructurar los Grupos Nacionales Especializados en Seguridad Medioambiental

Los NEST son grupos especializados nacionales e interinstitucionales constituidos por expertos de
organismos encargados de la aplicacidn de la ley, servicios policiales y de aduanas, departamentos de
Hacienda, entidades sanitarias y fiscalias. Los NEST reunen a dichas instancias en torno a objetivos

comunes, como por ejemplo la conservacidn de especies especificas, cuestiones relacionadas con la

silvicultura o controles de contaminacién.

Los NEST deberan ubicarse en la Oficina Central Nacional de cada pais, para tener un acceso rapido a

las herramientas de comunicacién protegida de INTERPOL, a la comunidad mundial y a las valiosas

bases de datos que contienen informacién policial.

Policia Aduanas

@7 Grupo Especializado en F—
~ Seguridad Medioambiental medioambientales

= (NEST)
@ - Investigador policial experimentado
= . ..
'S - Analista policial
@ - Fiscal Otros
) . .. organismos
% - Funcionario encargado de la formacion especializados
- - Especialista en Economia
- Especialista forense
- Otros expertos en este ambito Fiscal
L. Socios
Organizaciones no 5
intergubernamentales
gubernamentales

Figura 3: Estructura recomendada para el NEST

23




-------- Grupos Nacionales Especializados en Seguridad Medioambiental = --------

Conseguir una comunicacion eficaz con otras entidades

Comunicacion con la Oficina Central Nacional de INTERPOL

Las OCN de INTERPOL son el lugar perfecto para ubicar los NEST, por su acceso al sistema mundial de
comunicacion policial protegida (1-24/7), a la comunidad mundial y a las bases de datos de INTERPOL,
y por su capacidad para reunir a distintos organismos nacionales encargados de la aplicacién y el
cumplimiento de las leyes medioambientales. Se recomienda que el NEST se convierta en parte
integrante de la OCN y en el punto de contacto para las cuestiones relacionadas con la aplicacién y el
cumplimiento de las leyes medioambientales, tanto a escala nacional como internacional. No
obstante, cuando no sea factible ubicar el NEST dentro de la OCN, deberdn de establecerse una
comunicacion diaria entre ambos. Si esta se encuentra fuera de la OCN, es altamente recomendable

que el sistema |-24/7 se haga extensivo al NEST.

Comunicacion con las organizaciones interqubernamentales regionales e internacionales

Puede que ya existan en su zona redes internacionales dedicadas a distintos aspectos en materia de
seguridad medioambiental. Se recomienda especialmente la cooperacion en cuanto a ciertas
campanas de intercambio de informacién estratégica o actividades operativas, para evitar la
duplicacidn de esfuerzos e intensificar la conectividad internacional. Los NEST que se acaban de
constituir pueden asimismo aprender de instancias regionales equivalentes ya existentes. El NEST es

fundamental para obtener toda la informacidn y el apoyo disponibles en todas partes del mundo.

Comunicacion con las organizaciones no gubernamentales

El contacto con las ONG permite acceder a su experiencia, en ambitos tales como la formacidn, la
identificacion de especies, la obtencidn de recursos y los conocimientos institucionales en materia de
aplicacion y cumplimiento de las leyes medioambientales. Llegado el caso, las ONG pueden asimismo
proporcionar al NEST informacidn sobre el presunto incumplimiento de la legislacion, lo que puede
ser posteriormente puesto en manos de las autoridades gubernamentales competentes, que lo

valoraran y actuardn en consecuencia.

También la sociedad civil es capaz de sensibilizar sobre estos temas y acelerar la toma de decisiones,
por ejemplo emitiendo informes publicos. Dichos informes tienen la capacidad de captar una amplia
atencién de los medios de comunicacion y pueden a menudo provocar la adopcion de medidas por
parte de la comunidad internacional encargada de la aplicacion de la ley y de los responsables

politicos.

24




-------- Grupos Nacionales Especializados en Seguridad Medioambiental = --------

Canales de comunicaciéon recomendados

Una buena comunicacion, rdpida y continuada, entre los integrantes del NEST es de la mdaxima
importancia. Se deberan desarrollar y aplicar procedimientos y mecanismos oficiales para garantizar

una comunicacién eficaz y periddica.
La comunicacién puede realizarse mediante tres sistemas distintos:
(i) Servicios de correo electrénico protegido

Los servicios de mensajeria electronica son fundamentales para intercambiar informacién vy
documentos. También resultan baratos y su funcionamiento exige pocos recursos. No obstante, por
razones de seguridad, deberian utilizarse las redes y servidores de correo electrdnico oficiales
proporcionados por el Gobierno. Los servicios de correo electrdnico protegido no incluyen servicios
privados ni comerciales. Aunque estos sistemas pueden resultar de utilidad para establecer
relaciones informales, no deberian utilizarse para hablar de asuntos confidenciales (como Ia
planificacién operativa) o intercambiar informacidon policial. A escala internacional la OCN
proporciona una red de comunicacion electrdnica rdpida, segura y eficaz. La OCN ofrece un acceso
directo al sistema 1-24/7, el sistema mundial de comunicacién policial protegida de INTERPOL, que
permite un acceso directo e instantdneo a la informacidn. Si el NEST esta ubicado fuera de la OCN,

seria prioritario hacer extensivo el sistema 1-24/7 a las entidades que lo integran.
(ii) Teleconferencias y videoconferencias

Las teleconferencias y videoconferencias permiten un debate mas interactivo que las conversaciones
por correo electrénico, y con frecuencia resultan fundamentales para la planificacion operativa.
También son relativamente baratas y exigen pocos recursos. Se recomienda que los NEST que no
puedan mantener una oficina permanente, realicen semanalmente teleconferencias entre sus
integrantes. Pueden efectuarse llamadas adicionales siempre que sea necesario, como es el caso

durante la planificacién operativa.
(iii) Reuniones cara a cara

Por la experiencia de las redes y grupos especializados existentes se sabe que las reuniones cara a
cara son el medio mas eficiente y eficaz de comunicacion, aunque a menudo resultan caras. Que el
NEST disponga de una oficina dotada de personal permanente, ubicada en una OCN, es como mejor

se consigue la celebracidn de reuniones cara a cara.
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Alianzas con otras entidades

Un NEST puede requerir que se establezcan alianzas de forma oficial u oficiosa entre una serie de
instancias y entidades distintas, incluidas las entidades participantes, otros NEST, organizaciones
internacionales, intergubernamentales o creadas por la sociedad civil y redes regionales.

El sistema mas habitual utilizado para establecer alianzas oficiales son los Memorandos de
Entendimiento (MoU, por sus siglas en inglés), que definen las funciones y competencias de las
distintas entidades firmantes.

Entre entidades gubernamentales participantes

Un MoU puede:

e reconocer las funciones y competencias especificas de las entidades participantes;

e proporcionar principios rectores en cuanto a la cooperacién y coordinacidon entre los

participantes;

e proporcionar directrices sobre los principios operativos comunes;

e proporcionar metas, objetivos y normas de funcionamiento para las entidades participantes

y el personal;

e proporcionar normas y reglamentos que regulen los recursos y competencias en materia

financiera y presupuestaria;

e proporcionar directrices para establecer los mecanismos de intercambio de informacion;

e fijar obligaciones para garantizar que todos los miembros de un NEST sean informados si
cualquiera de las entidades sospecha que se estd cometiendo, o pudiera cometerse, un

delito grave;

o fijar obligaciones para garantizar que cada entidad participante proporcione a sus
funcionarios encargados de la aplicacion de la ley la informacién y formacién pertinentes en

materia de delitos contra el medio ambiente;

e establecer procedimientos para efectuar consultas con otras entidades integradas en el
NEST, ademas de con las OCN, cuando se esté considerando la adopcion de medidas

regulatorias o administrativas;

e proporcionar directrices para la inspeccion periddica de los procedimientos de aplicacion de
la ley, con miras a garantizar que se tengan en cuenta, todo lo que se pueda, las necesidades

de todas las partes;
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e designar los destinos intermedios o finales de lo que se decomise, en particular de los
ejemplares vivos de fauna y flora, proporcionando listas de refugios acreditados para
animales y estableciendo procedimientos para ayudar a determinar el destino final de los

ejemplares, lo que incluye devolverlos a su pais de origen;

e fomentar la colaboracién en cuanto a la sensibilizacion y la formacién en materia de

aplicacion de la ley.

A modo de ejemplo, en el Anexo | se incluye el Memorando de Entendimiento utilizado para
establecer en Nueva Zelanda el Grupo de Proteccién de la Flora y Fauna Silvestres (WEG, por sus
siglas en inglés). Este documento puede servir de modelo para otros paises que quieran constituir un

NEST.

Redes y organizaciones internacionales e intergubernamentales

Entre un NEST y otras organizaciones regionales o internacionales, un MoU puede:

e definir ambitos de asistencia mutua y ambitos de accién independiente;

e garantizar que las entidades intercambien puntualmente y de forma segura cualquier

informacidn que consideren pertinente y oportuna;

e proporcionar un acceso oficial y controlado a recursos como bases de datos internacionales y

demas herramientas.

En el Anexo Il figuran las directrices para desarrollar un MoU entre un NEST y organizaciones

internacionales.

ONG, instituciones académicas y otras entidades de la sociedad civil

Un MoU entre un NEST y entidades de la sociedad civil puede:

e definir los objetivos comunes e individuales de los participantes;

e definir las limitaciones y los requisitos por los que se haya de regir el intercambio de

informacidn y de datos entre las entidades gubernamentales y no gubernamentales;

e definir el alcance de la implicacion de las entidades de la sociedad civil en asuntos
relacionados con la aplicacidn y el cumplimiento de la ley, para garantizar la rendicion de

cuentas y evitar las violaciones del Estado de Derecho.
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Requisitos recomendados para la presentacion de informes

Informes de cardcter general

Garantizar la rendicion de cuentas y la transparencia es fundamental para toda instancia
gubernamental. Por lo tanto, los requisitos del NEST para la presentacién de informes deberian

incluirse en los documentos constitutivos (MoU, contratos laborales).

Informes sobre actividades especificas

INTERPOL recomienda que se remitan informes anuales a las entidades participantes y a las
instancias intergubernamentales de apoyo. En dichos informes se habrian de incluir los siguientes
datos: entidades participantes, detalles sobre las actividades operativas (como los lugares y las
personas objeto de dichas actividades), métodos utilizados (como entregas controladas,
intensificacion de busquedas en pasos fronterizos), resultados de la operacidén (como detenciones y

decomisos) e informacidn estratégica recabada durante la operacion.
Todos los informes remitidos a los socios internacionales se enviaran a través de la OCN.

En el Anexo IV figura la Resolucién de la Asamblea General de INTERPOL por la que se solicita a las
Oficinas Centrales Nacionales que creen en el seno del grupo de trabajo nacional integrado por
representantes de cada servicio encargado de la aplicacién y ejecucién de la ley y de las
administraciones encargadas del control de residuos. Los jefes de policia de los distintos paises instan
ademads a que el grupo de trabajo nacional elabore un informe anual de sintesis para la Secretaria

General de INTERPOL.

Buenas practicas recomendadas para llevar a cabo las actividades del NEST

Durante el NESS y las reuniones del NESSC se determinaran las acciones operativas especificas. No
obstante, también se recomienda que formen parte de las actividades habituales del NEST las

siguientes acciones de caracter general:

Intercambio, andlisis y evaluacion de la informacion policial

e El analista coteja y examina la nueva informacién remitida por distintas fuentes y la evalla
con miras a proceder a otras acciones (registro, analisis, almacenamiento, nuevo

intercambio).

e El analista utiliza esta informacidn para determinar amenazas u oportunidades nuevas o

emergentes, y pone estas en conocimiento del investigador principal.
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e Se recurre a otros especialistas pertinentes para ayudar en la evaluacién de la informacion

estratégica o de caracter general.

e El investigador principal utiliza los informes que se le han remitido para determinar nuevas
oportunidades de llevar a cabo acciones con miras a la aplicacién y el cumplimiento de la ley,

como operaciones, investigaciones y actividades de formacién.

Revision, evaluacion y desarrollo de las operaciones

e El investigador principal hace un seguimiento de las operaciones e investigaciones en curso
gue estan siendo realizadas por el NEST, y dirige la revision y adaptacién de estas si se dan

nuevas circunstancias, siempre que sea necesario.

e El investigador principal dirige asimismo el seguimiento de las operaciones e investigaciones
gue estan siendo realizadas por las entidades nacionales, los socios intergubernamentales y
otros NEST para determinar solapamientos y oportunidades de colaboracidn, cooperacién y

coordinacion.

e El personal encargado del apoyo legislativo y el de la fiscalia revisan las operaciones en curso

para determinar aquellos ambitos en los que se precise asistencia juridica.

e El experto en formacion determina los ambitos susceptibles de mejora que requieran
acciones de capacitacién, lo que puede realizarse con ayuda del analista. El experto en
formacién también da respuesta a todas las cuestiones emergentes que se vayan

determinando.

Participacion en operaciones

Los integrantes del NEST puede considerar atil y conveniente participar en operaciones,

investigaciones y otras actividades sobre el terreno.

La Subdireccién de Seguridad Medioambiental de INTERPOL ha editado una serie de manuales
policiales que dan una orientacidon sobre distintas aptitudes y técnicas operativas que pueden
resultar de utilidad para los integrantes del NEST. Los usuarios autorizados pueden acceder en linea a
dichos manuales entrando en el sitio web protegido de INTERPOL, en secure.interpol.int. Los
funcionarios encargados de la aplicacion de la ley pueden solicitar el acceso a través de su OCN o

poniéndose en contacto con dicha Subdireccidn en environmentalcrime@interpol.int.

Estos son algunos de los manuales:
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e Forest Crime Manual: An Officer's Guide to lllegal Logging and Forest Crime [Manual sobre

delitos forestales: una guia policial contra la tala ilegal y los delitos forestales] (2013)

e Wildlife Crime Scene Investigation: Guide to evidence collection and management [Guia
sobre la colecta y gestion de pruebas sobre delitos contra la fauna y la flora silvestres

durante la investigacidn en el lugar de los hechos] (2013)

e Vessel Tracking for Analysis of Timber and Fisheries Crime [Control de buques para el andlisis

de delitos pesqueros o relacionados con la madera ilegal] (2013)

e Ozone Depleting Substances Case Study Handbook [Manual de casos practicos sobre las

sustancias que agotan la capa de ozono] (2013)

e An Investigation into the Ivory Trade over the Internet within the European Union [Una

investigacion sobre el comercio de marfil en internet dentro de la Unidn Europea] (2013)

e Strategic Analysis Report on lllegal Export of Electronic Waste to Non-OECD Countries
[Informe de un analisis estratégico sobre la exportacién ilegal de residuos electrénicos a

paises no pertenecientes a la OCDE] (2011)

e Andlisis estratégico sobre delitos relacionados con rinocerontes (2011)

e The Waste Transport Checks Manual - AUGIAS [Manual sobre los controles del transporte de

residuos — Plataforma AUGIAS] (2011)

e Contrabando de especies de flora y fauna silvestres — Manual de casos practicos (2010)

e Interrogatorio de contrabandistas (2010)

e Laentrega controlada (2010)

e Manual de investigacidn sobre los vertidos ilicitos de hidrocarburos de los buques (2007)

e Actividades de aplicacidon de la ley basadas en informacién policial (2012)

e Sign and the art of tracking: A guide to support law enforcement tracking and anti-poaching
operations [Las huellas y el arte del rastreo: Guia para ayudar a las fuerzas del orden a seguir
pistas y luchar contra la caza furtiva] (preparado con el Programa de las Naciones Unidas

para el Medio Ambiente) (2011)
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Casos practicos — Ejemplos de grupos especializados sobre medio ambiente ya existentes

Muchos paises ya han desarrollado grupos especializados similares a los NEST, que pueden servir de
guias o modelos para crear un NEST en su totalidad. El desarrollo de estos grupos especializados,
firmes y comprometidos, para tratar cuestiones relacionadas con la aplicacién y el cumplimiento de
las leyes medioambientales demuestra el liderazgo de los paises en la lucha contra los delitos
medioambientales, su conocimiento de los peligros que amenazan la seguridad medioambiental y su

responsabilidad a la hora de proteger y garantizar la seguridad de las generaciones actuales y futuras.

Grupo de Proteccion de la Fauna y Flora Silvestres de Nueva Zelanda

El Grupo de Proteccién de la Fauna y Flora Silvestres de Nueva Zelanda (WEG, por sus siglas en
inglés), constituido en 2008, es un modelo de grupo nacional especializado en el medio ambiente,

operativo y bien implantado.

Las entidades participantes en el WEG son:

(i) el Ministerio de Agricultura vy Silvicultura,

(i) el Departamento de Conservacion,

(iii) el Servicio de Aduanas de Nueva Zelanda.

Estas tres entidades firmaron un Memorando de Entendimiento (MoU) en el que se detallan las

funciones y responsabilidades del grupo en su conjunto y de cada entidad en particular.

El WEG esta regido por altos representantes de las entidades participantes, y es el jefe de la entidad

responsable de la aplicaciéon de la legislacion quien decide acerca del plan de accién del WEG.

Por el caracter multidisciplinario del WEG, se puso especial atencién en que cada entidad
participante tuviera sus propios ambitos de aplicacién de la legislacion vigente, sometidos a la
jurisdiccion del grupo. Antes de sumarse al grupo, los funcionarios reciben formacion sobre los
poderes en materia de aplicacién de la ley que tengan asignados, y a todos los funcionarios se le
asigna el poder de aplicar la legislacién que compete a cada entidad participante mientras estén
adscritos al WEG. Aunque el WEG se centra en asuntos de caracter nacional, es lo suficientemente

flexible como para actuar a escala internacional.

Cada entidad participante paga el sueldo de los miembros de su plantilla que trabajan para el grupoy
contribuye a financiar el WEB a partes iguales con las demas entidades. No obstante, solo una de las

entidades se encarga de administrar el presupuesto global.
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En el Anexo | figura el MoU que oficializa la colaboracidn entre multiples entidades, el cual puede

utilizarse como modelo para la constitucion de grupos especializados en otros paises.

Servicio contra los Delitos Medioambientales (Bélgica)

En Bélgica, el Servicio contra los Delitos Medioambientales, constituido por distintas entidades, esta
integrado en la Policia Judicial Federal, y constituye el punto de contacto nacional e internacional en
materia de aplicacién de las leyes medioambientales. Dicho Servicio trabaja con la policia local y
federal, con las entidades medioambientales federales y regionales, asi como con las autoridades
aduaneras federales del pais, para combatir los delitos contra el medio ambiente, y mantiene

contactos asimismo con el sector no gubernamental.
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Como crear un NEST

Tras celebrar un Seminario Nacional sobre Seguridad Medioambiental y constituir un Comité Rector
en Materia de Seguridad Medioambiental, el siguiente paso es crear el NEST. Hay muchas maneras
de proceder para crear un NEST, aunque la Subdireccidon de Seguridad Medioambiental de INTERPOL
propone las siguientes recomendaciones, cuya finalidad es garantizar que el NEST esté plenamente
facultado para ejercer sus funciones, cuente con los participantes adecuados y tenga unas
prioridades y unos objetivos claros a escala nacional. Dicha Subdireccién también puede prestar
asistencia adicional, lo que incluye mantener contactos con grupos especializados ya establecidos,

para dar una mayor orientacién y proponer buenas practicas.

Pasos clave

e Determinar y calibrar la situacidon existente en el pais en cuanto a la aplicacién vy el
cumplimiento de las leyes medioambientales, y poner de manifiesto las necesidades vy
recursos del pais, cudles son las entidades nacionales pertinentes y con qué oportunidades

cuenta.

e Establecer el principal cometido del NEST, en qué productos cabe centrarse, y cudles han de

ser sus objetivos, metas, ambitos de actuacion y entidades participantes.

e Evaluar la capacidad de cada entidad para participar en el NEST y determinar cual puede ser

la entidad rectora.

e Determinar las lagunas que hay que colmar en cuanto a aptitudes, capacidades vy

conocimientos.

e Invitar a colaboradores externos que dispongan de las aptitudes, capacidades y

conocimientos necesarios para identificar dichas lagunas.

e Determinar el lugar donde vaya a radicarse el NEST (la ubicacién perfecta seria la OCN de

INTERPOL).

e Concretar el cometido, los objetivos, las metas, las actividades y las tareas de cada entidad vy,

si procede, oficializar la relacion mediante un MoU o un acuerdo similar.

Una vez alcanzados los objetivos y metas iniciales del NEST, pueden determinarse otros cometidos o
ambitos de interés. Esto puede requerir que el NEST tenga que adaptar la composicion de sus
integrantes (entidades participantes y expertos pertinentes) y redefinir sus necesidades en cuanto a

aptitudes y conocimientos.
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Financiamiento de los gastos del NEST

Para que funcione de forma plenamente satisfactoria, el NEST precisard de unos recursos financieros
estables, que procedan preferiblemente del Gobierno nacional. Aunque los miembros del NEST
seguiran estando remunerados por sus respectivas entidades, los paises pueden asimismo habilitar

fondos para que los NEST puedan conseguir donaciones econdmicas procedentes de otras fuentes.

Los costes necesarios para garantizar el pleno funcionamiento del NEST pueden incluir los relativos a
las herramientas de andlisis y apoyo del sistema, y a los equipos y programas informaticos, ademas
de los costes administrativos. La asistencia a seminarios, reuniones y sesiones de formacién puede

asimismo implicar un coste por gastos de viajes y viaticos.

Aungue algunas de las entidades podrian, comprensiblemente, rehusarse a dedicar al NEST algunos
recursos financieros, los NEST necesitan asistencia en este sentido para que funcionen con éxito y
resulte fructifero para las agencias participantes. Por lo tanto, un NEST deberia verse como una
oportunidad de reasignar recursos para combatir eficazmente los delitos contra el medio ambiente,

en vez de considerarse como una carga econémica adicional.
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Anexo I

Memorando de Entendimiento por el que se constituye

el Wildlife Enforcement Group (WEG, grupo de proteccién de la faunay flora silvestre) - Nueva

Zelanda
R ; -P;? Depariment of
i ‘& 1e Papa vaub Te Muna Arai v Aolearay

MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO
entre el
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y SILVICULTURA,
el
DEPARTAMENTO DE CONSERVACION
y el
SERVICIO ADUANERO DE NUEVA ZELANDA
sobre

EL TRAFICO ILEGAL DE FAUNA Y FLORA SILVESTRES

Y ESPECIES EN PELIGRO DE EXTINCION
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PRIMERA PARTE: INTRODUCCION

Partes

Objeto

Las partes en el presente Memorando de Entendimiento son el Ministerio de Agricultura y
Silvicultura, el Departamento de Conservacion y el Servicio Aduanero de Nueva Zelanda, en
adelante denominados “las partes”.

El objeto del presente Memorando es promover una alianza en materia de vigilancia de Ila
aplicacion de la ley en el ambito de las actividades del Wildlife Enforcement Group (WEG,
Grupo de Proteccion de la Fauna y Flora Silvestres), que estard compuesto por
representantes idoneos designados de forma consensuada por cada uno de los organismos
participantes.

El Memorando reconoce:

el papel y las competencias del Ministerio de Agricultura y Silvicultura en la gestidon de
los riesgos fronterizos e internos derivados de la importacion y proliferacién de fauna,
organismos y material vegetal;

el papel y las competencias del Departamento de Conservacion en la preservacion del
patrimonio natural e histérico de Nueva Zelanda en beneficio de todos sus habitantes;

el papel y las competencias del Servicio Aduanero de Nueva Zelanda como organismo de
vigilancia aduanera responsable de supervisar el movimiento de personas, mercancias y
objetos artesanos a través de las fronteras nacionales y de reducir al minimo los riesgos
asociados a dichos movimientos transfronterizos; y

el papel del WEG en la vigilancia del cumplimiento de las funciones legales de los
organismos de los que depende mediante la recogida y analisis de informacion
procedente de fuentes nacionales e internacionales que permitan la detencién vy
enjuiciamiento de los responsables de cometer actos de comercio ilegal de fauna y flora
silvestres.

Interpretacion

4.

En el presente Memorando se atribuye a los siguientes términos el significado que figura a
continuacién:

Por dmbitos de interés comun se entenderan aquellas cuestiones que afecten a las
responsabilidades legales, de investigacion o de analisis compartidas de cada parte.

Por [comercio ilegal de] fauna y flora silvestres se entendera cualquier acto que implique
la introduccién o remocion de cualquier especie de flora y fauna silvestres, bien sea
autéctona de Nueva Zelanda o de cualquier otro pais, y constituya una vulneracion de la
legislacién de Nueva Zelanda o de cualquier otro pais, o que suponga una infraccidn de
los convenios o tratados internacionales de los que Nueva Zelanda sea signataria.
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SEGUNDA PARTE: DISPOSICIONES GENERALES

Interpretacién

El presente Memorando contiene los principios que deben regir la cooperacién y
coordinacion entre las partes.

El presente Memorando podra incluir anexos en los que se detallaran los pormenores de la
relacidon entre las partes en ambitos especificos de interés comun vy criterios de actuacion.
Entre las materias objeto de los anexos pueden figurar (a titulo enunciativo) cuestiones de
gobernanza y administracién, acceso a la informacién y los datos y operaciones vy
comunicaciones conjuntas.

Objetivos del Gobierno

7.

El Gobierno establece objetivos y resultados previstos para los organismos del sector publico
y confia en que, al trabajar multidisciplinariamente, dichos organismos van a estar en
mejores condiciones para alcanzar dichos objetivos y resultados en un plazo adecuado y de
forma eficiente.

El presente Memorando reconoce el papel de cada parte en la consecucién de los objetivos
del Gobierno y parte del principio de que, mediante una estrecha relacién de trabajo en los
ambitos de interés comun, cada parte quedara en mejor situacidn para conseguir sus propios
objetivos y resultados y cumplird las expectativas gubernamentales en relaciéon con la
proteccion y el bienestar de todos los ciudadanos del pais.

El presente Memorando exige asimismo que todos los gastos de fondos publicos por parte
del WEG se ajusten a los requisitos concretos de la Ley de Hacienda Publica de 1989.

Relacidn entre las partes

10.

El Memorando reconoce que las partes comparten responsabilidades legales y dmbitos de
interés comun en la lucha contra el comercio ilegal de fauna y flora silvestres. Este
instrumento tiene por objeto potenciar a través del WEG la estrecha cooperacion y relacion
de trabajo ya establecida entre las partes y mejorar su capacidad estratégica y operativa para
afrontar, de forma eficaz y proactiva, las amenazas ya existentes y las emergentes, en
especial los riesgos que se derivan de los grupos delictivos organizados y transnacionales.

Consultas y cooperacion

11.

12.

Cuando resulte factible, las partes se consultaran y cooperaran en las cuestiones relativas a
los dmbitos de interés comun.

En relacién con los ambitos de interés comun, y cuando resulte factible, las partes trabajaran
conjuntamente a fin de:

e perfeccionar las técnicas de investigacidn, incluidas las aplicaciones tecnoldgicas;

e disefiar e impartir cursos de formacidn especializada;

e determinar los nexos existentes entre las politicas seguidas por las partes;

e prestar un asesoramiento normativo sélido y coherente;

e comprometerse a evacuar con celeridad consultas relativas a las cuestiones

comprendidas en el presente acuerdo;
4
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e  perseguir los resultados deseados y no limitarse a seguir los procedimientos
establecidos;

e sefialar y solventar las diferencias de planteamiento y cualesquiera otras dificultades
que se susciten en la colaboracion;

e tener en cuenta los efectos que se pueden producir en otros departamentos ejecutivos y
en los organismos externos; y

e cuando proceda, fomentar las relaciones estratégicas y los vinculos operativos con otros
organismos.

Cuando resulte factible, las partes se consultaran antes de formular en publico comentarios
sobre dmbitos de interés comun. Si procede, se fijardn posturas conjuntas sobre las politicas
gue deben seguirse.

Otras cuestiones sobre cooperacion

14.

En la medida en que sea factible, las partes procuraran garantizar que existe una coherencia
entre las normas y los procedimientos relativos a los ambitos de interés comun, teniendo en
cuenta las diferencias en cuanto a técnicas y planteamientos propios de cada parte.

TERCERA PARTE: CUESTIONES ADMINISTRATIVAS

Contactos

15.

16.

17.

18.

Las personas de contacto para los fines del presente Memorando seran:

Ministerio de Agricultura y Silvicultura
Subdirector General

Departamento de Conservacién
Director General (Operaciones, Isla del Norte)

Servicio Aduanero de Nueva Zelanda
Subdirector Financiero (Operaciones)

Cuando proceda, aparte de lo dispuesto en el articulo 15, en el presente Memorando podran
designarse otros puntos de contacto entre las parte para dmbitos especificos de interés
comun.

A efectos administrativos y de gobernanza del WEG, se constituird un Grupo de Trabajo del
WEG compuesto por representantes de nivel intermedio de los organismos participantes.
Este Grupo se responsabilizara de la supervision de los productos y resultados del trabajo, de
acuerdo con los planes anuales estratégicos y de direccién que se hayan acordado, y
dependera del Grupo de Referencia del WEG.

El Grupo de Referencia del WEG estard compuesto por altos representantes de los
organismos participantes. Su funcidn sera aprobar las decisiones estratégicas y de direcciény
gobernanza en nombre de los Presidentes Ejecutivos de los organismos participantes.
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19. El organismo de acogida sera aquel que las partes designen como sede del WEG y se ocupara
de la gestion de las actividades administrativas cotidianas del mismo, entre ellas la rendicion

de cuentas por su financiacion.

Inicio, revision y duracién

20. El presente Memorando entrara en vigor en el dia de su firma y fecha, y seguirad surtiendo

efectos a menos que los participantes convengan otra cosa y asi lo notifiquen.

21. Las partes revisaran el presente Memorando al menos una vez cada tres afios desde la fecha

de su firma.

22. Las partes podran dar por terminado el presente Memorando en cualquier momento un mes
después de que se haya realizado una notificaciéon formal por escrito.

Solucién de controversias

23. Cualesquiera asuntos no cubiertos por el presente Memorando o cualquier aclaracién con
respecto a su aplicacién se someterd a la decisidon del Director General del Ministerio de
Agricultura y Silvicultura, del Director General del Departamento de Conservacion y del
Director Financiero del Servicio Aduanero Nueva Zelanda.

Derogacion del Memorando anterior

24. El presente Memorando sustituye al anterior Memorando de Entendimiento entre las partes,

que fue firmado el 16 de julio de 2001.
Clausula final
En WELLINGTON, a 18 de DICIEMBRE de 2008

Firmas de las tres personas de contacto.
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Murray Sherwin Alastair Morrison
Director-General Director-General
for the Ministry of for the Department of

Agriculture and Forestry Conservation
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Anexo relativo a operaciones conjuntas

Anexo al Memorando de Entendimiento

entre el
Ministerio de Agricultura y Silvicultura,
el
Departamento de Conservacion

yel

Servicio de Aduanas de Nueva Zelanda
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1. INTRODUCCION

El Ministerio de Agricultura y Silvicultura, el Departamento de Conservacién y el Servicio de Aduanas
de Nueva Zelanda han elaborado el presente anexo al Memorando de Entendimiento (MoU) para la
organizacion de operaciones conjuntas contra el comercio ilegal de fauna y flora silvestres iniciadas
por el Grupo sobre la aplicacion y ejecucidn de la ley en materia de fauna y flora silvestres (Wildlife
Enforcement Group - WEG).

2. PARTES

Las partes del presente anexo son el Ministerio de Agricultura y Silvicultura, el Departamento de
Conservacion y el Servicio de Aduanas de Nueva Zelanda, en adelante denominados “las partes”.

3. INTERPRETACION

En el presente anexo,

Por [comercio ilegal de] fauna y flora silvestres se entenderd cualquier acto que implique la
introduccion o extraccién de cualquier especie de flora y fauna silvestres, bien sea autdctona de
Nueva Zelanda o de cualquier otro pais, y que constituya una violacion de la legislacion de Nueva
Zelanda o de cualquier otro pais, o que suponga una infraccion de los convenios o tratados
internacionales de los que Nueva Zelanda sea signataria;

Por operacidn conjunta, se entendera cualquier investigacién realizada por el WEG en el dmbito del
comercio ilegal de fauna y flora silvestres a la que las partes decidan asignar recursos.

4. OBJETO

El objeto del presente anexo es continuar fomentando la colaboracién en la vigilancia de la aplicacién
de la ley y estrechar ain mas la cooperacion entre las partes en las actividades operativas conjuntas
emprendidas para combatir el comercio ilegal de fauna y flora silvestres.

5. NATURALEZA

5.1 El presente documento constituye un anexo segun lo previsto en el articulo 5 del MoU firmado
entre las partes el 18 de diciembre de 2008, con las modificaciones que vayan
introduciéndose.

5.2 El presente anexo ha sido negociado por el Subdirector General en nombre del Ministerio de
Agricultura vy Silvicultura, el Director General de Operaciones (Isla del Norte) en nombre del
Departamento de Conservacion, y por el Subdirector Financiero (Operaciones) en nombre del
Servicio de Aduanas de Nueva Zelanda.
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6. DIRECTRICES OPERATIVAS

Disposiciones generales

6.1

6.2

Siempre que sea factible, las operaciones conjuntas deberan ajustarse a las ordenes de
actuacién debatidas y aceptadas por los agentes del WEG antes de su inicio. Las posibles
modificaciones que afecten al curso de la operacidon deberan ser autorizadas por dichos
agentes antes de su puesta en practica.

Todas las partes compartiran de forma proporcional los costes, segun lo acordado, que puedan
derivarse de la participacion en una operacién conjunta.

Estructura de mando

6.3

6.4

6.5

Las partes convienen en que, en las operaciones conjuntas, se designara un Agente al Mando
(AM) entre los miembros del WEG, que asumira la responsabilidad general de adoptar las
decisiones estratégicas, incluida la conclusién de las operaciones. EIl AM sera designado tras
identificar adecuadamente la ubicacién, la naturaleza, las competencias territoriales, el
volumen de efectivos desplegados y el resultado previsto de la operacion.

Siempre que resulte factible, el AM adoptard sus decisiones tras las pertinentes consultas
entre los integrantes del WEG.

No obstante lo anterior, se reconoce que la responsabilidad del AM podra transferirse a un
organismo superior, a instancia de este ultimo, en caso de existan cuestiones de competencia
que asi lo aconsejen.

Cuestiones operativas:

6.6

6.7

6.8

6.9

Las partes facilitaran personal operativo y especializado y equipos para el desarrollo de las
operaciones conjuntas. La asignacién y el uso de dichos recursos se determinaran en las
Ordenes Operativas correspondientes.

Incumbe a las partes garantizar que el contenido del presente anexo llega a conocimiento de
todos los agentes que participen en las operaciones.

Si alguna de las fases de una operacién pudiera dar lugar al empleo de las armas, ello se
comunicard y debatird de inmediato con la Policia Nacional de Nueva Zelanda antes de que se
decida proceder con la operacidn. El AM se ocupara de todos los tramites a este respecto.

Cuando proceda, las Partes garantizaran la compatibilidad de los equipos técnicos. Debera
asimismo sopesarse la posibilidad de organizar actividades conjuntas de formacidn para el uso
de dichos equipos, cuando vayan a utilizarse conjuntamente. Si resulta oportuno, también se
aprovecharan en comun las capacidades técnicas y sus plataformas de apoyo.
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6.10 Si, en el curso de una operacion conjunta, se incautan ejemplares de flora y fauna silvestres, el
AM determinard sus condiciones de custodia y control, teniendo debidamente en cuenta
cualquier cuestion de bioseguridad y la naturaleza de las especies en relacidn con la legislacion
sobre comercio con especies protegidas o sobre faunay flora silvestres.

Persecucion judicial de las infracciones:

6.11 La persecucién de las infracciones ante los tribunales sera responsabilidad del organismo
competente en virtud de la legislacidn correspondiente, previa consulta entre las partes
cuando la acusacién pueda basarse en unas u otras infracciones.

6.12 El coste de las actuaciones correrd a cargo de la parte o las partes que las inicien.

Actuaciones frente a los detenidos:

6.13 Cuando existan detenidos en virtud de una operacidn conjunta, el agente que se ocupe de la
detencién actuara siempre dentro de la legalidad y conforme a las normas y procedimientos
que apligue en ese momento el organismo competente a tenor de la legislacion
correspondiente. La entrega del infractor o infractores a las autoridades policiales y el
tratamiento de la documentacidn pertinente con posterioridad a la detencién serdn
responsabilidad del agente que lleve a cabo las detenciones, con el apoyo del AM.

6.14 En virtud de la operacion conjunta de que se trate, el AM se ocupara de la persecucién judicial
del infractor o infractores detenidos, con la plena cooperacidon del organismo competente a
tenor de la legislacidn correspondiente.

7. CONTROVERSIAS

En caso de controversia, o si se suscita cualquier problema a raiz del desarrollo de una operacion
conjunta, las partes procuraran primero resolverlos en el nivel superior de los organismos implicados
antes de iniciar el procedimiento de solucidén de controversias previsto en el ME general.

8. TERMINACION

Cualquiera de las partes podra retirarse de las disposiciones del presente anexo al ME, notificandolo
por escrito con tres meses de antelacion a las demas partes.

9. FECHA DE ENTRADA EN VIGOR Y REVISION DEL ANEXO

El presente anexo entrara en vigor en la fecha de su firma y se sometera a revision posteriormente
cada tres afios, o en el momento en el que las partes asi lo decidan.

Si la revision no da lugar a modificacién alguna del anexo, no serd preciso un nuevo acto formal de
firma del mismo.
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Ninguna modificacidn del presente anexo entrara en vigor a menos que se recoja por escrito y sea
formalizada por los representantes debidamente autorizados de las partes.

10. CLAUSULA FINAL
En WELLINGTON, a 18 de DICIEMBRE DE 2008

Firmas de las tres personas de contacto

= //(&_,_O)oa Aa_( e . IQ S

usson ~ Barbara Browne bert Lake

tor- General Manager Deputy Comptroller,
Operations Operations
iétry of (Northem) for the New
ure and for the Department Zealand Customs
Forestry of Conservation Service
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el
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y el

Servicio de Aduanas de Nueva Zelanda
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1. INTRODUCCION

El Ministerio de Agricultura y Silvicultura, el Departamento de Conservacion y el Servicio Aduanero
de Nueva Zelanda han convenido el presente anexo al Memorando de Entendimiento (ME) a fin de
gestionar los contactos con los medios de comunicacion en relacién con el Grupo sobre la aplicaciéon
y ejecucion de la ley en materia de fauna y flora silvestres (Wildlife Enforcement Group - WEG).

2. PARTES

Las partes del presente son el Ministerio de Agricultura y Silvicultura, el Departamento de
Conservacion y el Servicio Aduanero de Nueva Zelanda, en adelante denominados “las partes”.

3. INTERPRETACION

En el presente anexo:

Por Personal responsable en materia de comunicacion se entenderd cualquier persona que en su
momento trabaje para las partes en el marco del drea de comunicacion y que asuma la
responsabilidad de preparar, emitir o elaborar comunicados a los medios de comunicacién sobre
cuestiones comprendidas en el ambito de las actividades de cada organizacion.

Por [comercio ilegal] de fauna y flora silvestres se entendera cualquier acto que implique la
introducciéon o remocion de cualquier especie de flora y fauna silvestres, bien sea autdctona de
Nueva Zelanda o de cualquier otro pais, y constituya una vulneracion de la legislacion de Nueva
Zelanda o de cualquier otro pais, o que suponga una infraccién de los convenios o tratados
internacionales que los que Nueva Zelanda sea signataria;

4. OBJETO

El objeto del presente anexo es que exista un sistema coherente en el territorio nacional para la
gestidén de todas las cuestiones referentes a los medios de comunicacién y los asuntos de interés
publico que afecten a las actividades del WEG relativas al comercio ilegal de especies de flora y fauna
silvestres y para reflejar el compromiso de las partes con el trabajo en colaboraciéon de forma que se
logre la mayor cobertura medidtica posible.

5. NATURALEZA

5.1 El presente documento constituye un anexo segun lo previsto en el articulo 5 del MoU firmado
entre las partes el 18 de diciembre de 2008, con las modificaciones que vayan
introduciéndose.

5.2 El presente anexo ha sido negociado por el Subdirector General en nombre del Ministerio de
Agricultura y Silvicultura, el Director General de Operaciones (Isla del Norte) en nombre del
Departamento de Conservacion, y por el Subdirector Financiero (Operaciones) en nombre del
Servicio de Aduanas de Nueva Zelanda.
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6. DIRECTRICES OPERATIVAS

Normas generales

El presente anexo reconoce lo siguiente:

6.1 Las partes comparten una larga tradicién de estrecha cooperacién y alianza firme en las
actividades operativas conjuntas del WEG vy la vigilancia de la aplicacidon de la ley en Nueva
Zelanda; y

6.2  Es preciso que las actividades en este ambito del Director General del Ministerio de Agricultura
y Silvicultura, el Director General del Departamento de Conservacion y del Director Financiero
del Servicio de Aduanas queden reflejadas de forma adecuada y precisa en los medios de
comunicacion.

Las partes convienen en que, mientras esté en vigor el presente anexo, se aplicaran las siguientes
directrices operativas en materia de comunicaciones conjuntas:

6.3 Siempre que resulte factible, cada parte consultard con las otras antes de comunicar al publico
o a la prensa cualquier informacidn, si ello pudiera dar lugar a una investigacion publica en un
ambito comprendido en las responsabilidades legales de las demas partes.

6.4 Las consultas correran a cargo del personal de las partes responsable en materia de
comunicacion.

6.5 En la mayor media posible, las partes deberan aprobar en el mismo dia el material que vaya a
remitirse en cada momento a los medios de comunicacion.

7. CONTROVERSIAS

En caso de controversia, o si se suscita cualquier problema a raiz del desarrollo de una operacion
conjunta, las partes procuraran primero resolverlos en el nivel superior de los organismos implicados
antes de iniciar el procedimiento de solucién de controversias previsto en el ME general.

8. TERMINACION

Cualquiera de las partes podra retirarse de las disposiciones del presente anexo al ME, notificandolo
por escrito con tres meses de antelacion a las demas partes.

9. FECHA DE ENTRADA EN VIGOR Y REVISION DEL ANEXO

El presente anexo entrara en vigor en la fecha de su firma y se sometera a revision posteriormente
cada tres afios, o en el momento en el que las partes asi lo decidan.
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Si la revision no da lugar a modificacién alguna del anexo, no sera preciso un nuevo acto formal de

firma del mismo.

Ninguna modificacidn del presente anexo entrard en vigor a menos que se recoja por escrito y sea
formalizada por los representantes debidamente autorizados de las partes.

10. CLAUSULA FINAL
En WELLINGTON, a 18 de DICIEMBRE DE 2008

Firma de las tres personas de contacto

/ - .
B R 4%

Fefgusson Barbara Browne Robert Lake
irector- General Manager Deputy
Operations Comptroller,
the Mirfistry of (Northem) Operations
Agriculture and for the Department for the New
Forestry of Conservation Zealand Customs
Service
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Ministerio de Agricultura y Silvicultura,
el
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y el

Servicio de Aduanas de Nueva Zelanda
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1. INTRODUCCION

El Ministerio de Agricultura y Silvicultura, el Departamento de Conservacién y el Servicio Aduanero
de Nueva Zelanda han elaborado el presente anexo al Memorando de Entendimiento (MoU) para
fines de cooperacidon mutual en el intercambio de informacién y acceso a los datos en poder de los
organismos parte en el mismo en relaciéon con las actividades del Grupo sobre la aplicacion y
ejecucion de la ley en materia de fauna vy flora silvestres (Wildlife Enforcement Group - WEG).

2. PARTES

Las partes del presente son el Ministerio de Agricultura y Silvicultura, el Departamento de
Conservacion y el Servicio de Aduanas de Nueva Zelanda, en adelante denominados “las partes”.

3. INTERPRETACION

En el presente anexo:

Por Acceso a los datos se entendera la posibilidad de acceder a datos que se mantienen en las bases
de datos de las partes.

Por Intercambio de informacion se entenderd el intercambio legal de informacidn entre las partes
hasta el limite acordado, y de conformidad con lo dispuesto, en la Ley de Proteccién de Datos de
1993.

Por Base de datos del MAS se entenderan las bases de datos pertinentes que mantiene el Ministerio
de Agricultura y Silvicultura, incluida informacidn de cardcter estratégico.

Por Base de Datos del DC se entenderdn las bases de datos pertinentes que mantiene el
Departamento de Conservacion, incluidos los registros de concesiones, permisos y certificados de
exportacion.

Por CusMod se entendera la aplicacién informatica gestionada por el Servicio de Aduanas de Nueva
Zelanda, que comprende informacién estratégica y alertas relativas al movimiento de entrada y
salida de personas, bienes y objetos de artesania en el territorio de Nueva Zelanda.

Por [comercio ilegal] de fauna y flora silvestres se entenderd cualquier acto que implique la
introducciéon o remocién de cualquier especie de flora y fauna silvestres, bien sea autéctona de
Nueva Zelanda o de cualquier otro pais, y constituya una vulneracion de la legislacion de Nueva
Zelanda o de cualquier otro pais, o que suponga una infraccion de los convenios o tratados
internacionales que los que Nueva Zelanda sea signataria;
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4. OBJETO

El objeto del presente anexo es continuar fomentando el trabajo en colaboracién en el ambito de la
vigilancia de cumplimiento de la ley e incrementar aun mas la cooperacion de las partes en el
intercambio de informacidn y acceso a los datos en materia concreta de identificacidn e investigacion
de las personas y entidades que participan en el comercio ilegal de fauna y flora silvestres.

5. NATURALEZA

5.1 El presente documento constituye un anexo segun lo previsto en el articulo 5 del ME firmado
entre las partes el 18 de diciembre de 2008, con las modificaciones que vayan
introduciéndose.

5.2 El presente anexo ha sido negociado por el Subdirector General en nombre del Ministerio de
Agricultura vy Silvicultura, el Director General de Operaciones (Isla del Norte) en nombre del
Departamento de Conservacion, y por el Subdirector Financiero (Operaciones) en nombre del
Servicio de Aduanas de Nueva Zelanda.

6. DIRECTRICES OPERATIVAS

Disposiciones generales

6.1 El presente anexo reconoce que las partes comparten una larga tradicion de estrecha
cooperacion y alianza firme en las actividades de vigilancia de la aplicacién de la ley en Nueva
Zelanda en materia de comercio ilegal de fauna y flora silvestres.

6.2 Las partes convienen en que, durante la vigencia del presente anexo, las directrices operativas
que deberdn seguirse en relacidn con el acceso a los datos y el intercambio de informacion
seran las que siguen.

6.3 Cada parte designard a personas/cargos de su organizacion que estaran autorizados para
responder a las solicitudes de datos e informacidn estratégica del WEG, hasta el nivel
autorizado, y soélo si dichas solicitudes se refieren especificamente a la identificacion,
investigacion y persecucion judicial de particulares o entidades que participen en el comercio
ilegal de fauna y flora silvestres.

6.4 Las partes que comprometen a designar solo a aquellas personas/cargos de su organizacion
entre cuyas funciones se cuenten las actividades de comunicacion.

6.5 El WEG podra realizar las solicitudes de datos y/o informacion estratégica oralmente, por via
electrénica o por escrito, y las peticiones se atenderan sin dilaciones injustificadas. Cada parte
serd responsable de mantener los pertinentes registros de solicitudes de informacién y de los
datos comunicados.
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6.6

6.7

6.8

6.9

6.10

Las partes convienen en que los datos y/o informacion estratégica recibidos de otra parte no
se comunicaran a terceros no autorizados ni se emplearan en un procedimiento judicial sin la
previa aquiescencia de las partes que los hayan facilitado.

Las partes respetaran y cumpliran cualquier advertencia o norma de seguridad (incluidas las
clasificaciones oficiales de seguridad) que se adjunten a los datos o a la informacion
estratégica facilitados.

La propiedad de los datos y/o informacidn estratégica correspondera siempre a la parte o las
partes que los hayan facilitado.

Las obligaciones aqui recogidas estaran supeditadas a los derechos y obligaciones relativos a la
comunicacion o retencion de informacidn derivados de la legislacién de Nueva Zelanda. Las
partes no estaran obligadas a facilitar ningln tipo de dato y/o informacidn estratégica si ello:

a) constituye una vulneracién de la legislacidén sobre difamacion o violacion de la obligacion
de secreto;

b) infringe cualquier norma relativa a la retencidén o comunicacién de informacién por parte
de un ministerio o entidad de origen legal (incluidas la Ley de Proteccién de Datos de
1933 y la Ley de Informacién Oficial de 1982), o cualquier otra norma que venga a
sustituirla o de efectos andlogos;

c) supone una infraccidn de los derechos de propiedad intelectual.

El acceso, la divulgaciéon o el uso no autorizados de datos y/o informacidn estratégica
obtenidos por una parte de otra dara lugar a medidas disciplinarias impuestas por la parte
responsable de la infraccidn, de conformidad con su Cédigo de Conducta.

Intercambio de datos e informacidn estratégica

6.11

Cada parte podra, si asi se le solicita o por iniciativa propia, facilitar a las demds partes
informacidn estratégica en su poder relativa a cuestiones sobre la vigilancia de la aplicacion de
la ley a la que las demds partes tengan interés en acceder por razones legales o de
investigaciones emprendidas.

Acceso a los datos

6.12

Los agentes designados como miembros del personal del WEG o enviados en comisidon de
servicio por sus organismos de procedencia podran acceder personal y directamente a la
informacidn recogida en las bases de datos de las partes, pero sélo en la medida en que dicha
informacidn esté directamente relacionada con una investigacion emprendida por el WEG.
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7. CONTROVERSIAS

En caso de controversia, o si se suscita cualquier problema a raiz del desarrollo de una operacién
conjunta, las partes procuraran primero resolverlos en el nivel superior de los organismos implicados
antes de iniciar el procedimiento de solucién de controversias previsto en el ME general.

8. TERMINACION

Cualquiera de las partes podra retirarse de las disposiciones del presente anexo al MoU,
notificandolo por escrito con tres meses de antelacién a las demds partes.

9. FECHA DE ENTRADA EN VIGOR Y REVISION DEL ANEXO

El presente anexo entrara en vigor en la fecha de su firma y se sometera a revision posteriormente
cada tres anos, o en el momento en el que las partes asi lo decidan.

Si la revision no da lugar a modificacién alguna del anexo, no serd preciso un nuevo acto formal de
firma del mismo.

Ninguna modificacidn del presente anexo entrara en vigor a menos que se recoja por escrito y sea
formalizada por los representantes debidamente autorizados de las partes.

10. CLAUSULA FINAL
En WELLINGTON, a 18 de DICIEMBRE DE 2008

Firmas de las tres personas de contacto

f'-'Mé e A@«’v‘l \A.//Q ‘

érgusson Barbara Browne Robsert Lake
General Manager Deputy
Operations Comptroller,
iStry of (Northern) Operations
Agriculture and for the for the New
Forestry Department of Zealand Customs
Conservation Service
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Anexo de gobernanza y administracion

Anexo al Memorando de Entendimiento
entre el
Ministerio de Agricultura y Silvicultura,
el
Departamento de Conservacion

y el

Servicio Aduanero de Nueva Zelanda

58




INDICE
INTRODUCCION 3
PARTES 3
OBIJETO 3
NATURALEZA 3
DIRECTRICES OPERATIVAS 3
CONTROVERSIAS 5
TERMINACION 5
FECHA DE ENTRADA EN VIGOR Y REVISION DEL ANEXO 5

CLAUSULA FINAL 5

59




-------- Grupos Nacionales Especializados en Seguridad Medioambiental = --------

1. INTRODUCCION

El Ministerio de Agricultura y Silvicultura, el Departamento de Conservacion y el Servicio de Aduanas
de Nueva Zelanda han elaborado el presente anexo al Memorando de Entendimiento (Mou) a
efectos de garantizar una correcta gobernanza y una administracién eficiente del Grupo sobre la
aplicacion y ejecucion de la ley en materia de fauna y flora silvestres (Wildlife Enforcement Group
(WEG).

2. PARTES

Las partes del presente anexo son el Ministerio de Agricultura y Silvicultura, el Departamento de
Conservacién y el Servicio de Aduanas de Nueva Zelanda, en adelante denominados “las partes”.

3. OBJETO
El objeto del presente anexo es continuar fomentando el trabajo en colaboracidn en el ambito de la

vigilancia de la aplicacion de la ley e incrementar la cooperacidn entre las partes para garantizar la
gobernanza y eficiente administracion del WEG segun los criterios oficialmente establecidos.

4. NATURALEZA

4.1 El presente documento constituye un anexo segun lo previsto en el articulo 5 del ME firmado
entre las partes el 18 de diciembre de 2008, con las modificaciones que en su momento vayan
introduciéndose.

4.2 El presente anexo ha sido negociado por el Subdirector General en nombre del Ministerio de
Agricultura y Silvicultura, el Director General de Operaciones (Isla del Norte) en nombre del
Departamento de Conservacion, y por el Subdirector Financiero (Operaciones) en nombre del
Servicio Aduanero de Nueva Zelanda.

5. DIRECTRICES OPERATIVAS

Disposiciones generales

Gobernanza:

5.1 El Grupo de Trabajo del WEG dirigira las actividades del WEG.

5.2 El Grupo de Trabajo se reunird con caracter trianual, o segln sea preciso, con los
representantes de los organismos.

5.3 Una de las principales funciones del Grupo de Trabajo serd velar por que la adecuada
contabilizacion de las asignaciones presupuestarias de conformidad con la Ley de Hacienda
Publica de 1989.
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5.4  El Grupo de Trabajo se cerciorara de que los planes anuales se elaboran de acuerdo con las
directivas estratégicas convenidas.

5.5 El Grupo de Trabajo velard por la adopcidn y aplicacion efectiva en el WEG de las disposiciones
operativas de seguridad y requisitos de presentacién de informes, asi como por que las normas
se revisen si resultara oportuno.

5.6 El Grupo de Trabajo tendrd dispuesto un programa de informacidon y evaluacidon del
rendimiento de los funcionarios que integrados en el WEG.

5.7 El Grupo de Trabajo deberd verificar que en todos los organismos parte existe un programa
efectivo de sustitucidn de funcionarios.

Administracion:

5.8 El organismo que acoja al WEG sufragard de antemano todos los gastos de funcionamiento,
gue se dividirdn en partes iguales y se facturardn trimestralmente a los participantes.

5.9 El organismo que acoja al WEG se responsabilizard de que éste cuenta con los recursos
suficientes para un correcto funcionamiento cotidiano del mismo y de que los gastos
realizados se registran y contabilizan adecuadamente, informandose de ello a las partes.

5.10 El Grupo de Trabajo revisara anualmente el presupuesto del WEG para comprobar si la
financiaciéon es suficiente para satisfacer sus necesidades de funcionamiento y para contar con
un presupuesto para esta finalidad.

Sede:

5.11 Lasede del WEG se fijara a entera discrecién de las partes.

Mantenimiento de la seguridad:

5.12

Todos los funcionarios del WEG contaran con la habilitacion oficial de seguridad de nivel
“Secreto”, o habrdan iniciado el proceso para obtenerla.

Advertencia:

El texto general de advertencia en relacién con la divulgacidn de informes del WEG sera el siguiente:

5.13

“La informacion contenida en el presente documento se comunica exclusivamente para uso de
las autoridades de vigilancia del cumplimiento de la ley. Solo podrd divulgarse con la
autorizacion expresa del Wildlife Enforcement Group y deberd almacenarse bajo requisitos
estrictos de seguridad.”
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6. CONTROVERSIAS

En caso de controversia, o si se suscita cualquier problema a raiz del desarrollo de una operacion
conjunta, las partes procuraran primero resolverlos en el nivel superior de los organismos implicados
antes de iniciar el procedimiento de solucién de controversias previsto en el ME general.

7. TERMINACION

Cualquiera de las partes podra retirarse de las disposiciones del presente anexo al ME, notificdndolo
por escrito con tres meses de antelacion a las demas partes.

8. FECHA DE ENTRADA EN VIGOR Y REVISION DEL ANEXO

El presente anexo entrara en vigor en la fecha de su firma y se sometera a revision posteriormente
cada tres anos, o en el momento en el que las partes asi lo decidan.

Si la revision no da lugar a modificacién alguna del anexo, no serd preciso un nuevo acto formal de
firma del mismo.

Ninguna modificacidn del presente anexo entrara en vigor a menos que se recoja por escrito y sea
formalizada por los representantes debidamente autorizados de las partes.

9. CLAUSULA FINAL
En WELLINGTON, a 18 de DICIEMBRE DE 2008

Firmas de las tres personas de contacto

rey Fergusson Barbara Browne Robert Lake
puty Director- General Manager Deputy Comptroller,
eneral Operations Operations
for the Ministry of (Northemn) for the New
gticaittre and for the Department Zealand Customs
Forestry of Conservation Service
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Anexo II

Directrices para el desarrollo de un Memorando de Entendimiento
entre Grupos Nacionales Especializados en Seguridad Medioambiental (NEST)
y organizaciones internacionales

INTRODUCCION

Debido al aumento de los delitos contra el medio ambiente a nivel mundial, los organismos
encargados de la aplicacion y la ejecucion de las leyes medioambientales se han visto obligados a
examinar las distintas maneras de incrementar su eficacia a la hora de combatir los multiples

aspectos de los delitos contra el medio ambiente.

El caracter transnacional de muchos de estos delitos exige mejorar la coordinacién y la colaboracidn
entre entidades nacionales, regionales e internacionales. También puede ser importante adoptar una
perspectiva regional para poner de manifiesto prioridades internacionales de mayor amplitud vy
determinar futuras tendencias delictivas, y su conexién con los temas de preocupacién a escala

nacional.

Las redes regionales e internacionales pueden plantearse agrupando NEST de distintos paises, con
miras a la adopcién de un enfoque centralizado y basado en la cooperacidn para tratar cuestiones
relacionadas con la aplicacion y el cumplimiento de las leyes medioambientales. A cambio, los NEST
pueden actuar como puntos de contacto nacionales de cara a las redes y organizaciones regionales e

internacionales.

Para establecer alianzas oficiales entre los NEST y otras organizaciones regionales e internacionales,
resulta de utilidad desarrollar un MoU entre las entidades participantes de un NEST y la organizacién
regional o internacional. El MoU garantiza la cooperacidn oficial entre el NEST y las redes regionales
o internacionales en el marco de campafias cuyo eje es la informacidn estratégica y de actividades
operativas. Establece asimismo un marco pertinente para el intercambio de informacidn, con miras a
determinar mds acertadamente contra qué delincuentes y organizaciones de alto riesgo implicados

en delitos medioambientales cabe actuar.

El MoU es una herramienta eficaz que permite aplicar medidas comunes a dos o mas entidades
internacionales, lo que intensifica la conectividad internacional y evita la duplicaciéon de esfuerzos

entre las entidades que se dedican a temas de seguridad medioambiental.
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La Subdireccién de Seguridad Medioambiental de INTERPOL anima encarecidamente a los NEST a
establecer distintos MoU como parte de su estrategia mundial para combatir los delitos contra el
medio ambiente, entre los que se cuentan el comercio ilicito de especies protegidas, el
incumplimiento de los controles de contaminacién, la deforestacidn ilegal y los delitos pesqueros. Las
siguientes directrices presentan las distintas medidas que hay que adoptar para ayudar a los NEST a

preparar los mencionados MoU.

PRINCIPIOS BASICOS

El objetivo de estas directrices es animar a los NEST a establecer distintos MoU con otras
organizaciones intergubernamentales y demds instancias internacionales que determinen

conjuntamente medidas practicas para mejorar la cooperacidn y la celebracién de consultas.

Deberdan respetarse los siguientes principios:

La principal competencia de cada entidad participante en el NEST serd dedicarse a la prevencién y
represion de los delitos contra el medio ambiente, cada una en su propio ambito, dentro del respeto

mutuo del alcance de sus actividades y de conformidad con las leyes y reglamentos vigentes.

Todo intercambio de informacién estratégica entre las entidades integradas en el NEST vy las
organizaciones intergubernamentales y demas instancias internacionales se efectuara conforme a la

legislacién sobre la confidencialidad de los datos y el secreto profesional.

Las medidas contenidas en estas directrices:
e son voluntarias;
e tienen que ser compatibles con los requisitos de todas las Partes;

e no pueden cuestionar las obligaciones existentes;

no imponen nuevas obligaciones juridicas;

e no impiden a las Partes firmar acuerdos similares con otras Partes.

MEDIDAS RECOMENDADAS

Términos generales

Las entidades integradas en el NEST y las organizaciones intergubernamentales y demas instancias
internacionales, asi como otras instancias asociadas, examinardn peridodicamente el alcance y las
condiciones referentes a la aplicacion de estas directrices, a escala local o regional, o incluso

internacionalmente.
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Las entidades integradas en el NEST deberan:

informar a su personal de los compromisos adquiridos, ddndose por supuesto que el NEST
acepta el MoU y espera que su personal lo acate. Deberd informarse a las demds instancias
asociadas con cada entidad integrada en el NEST (por ejemplo, autoridades cientifica) que la
entidad ha firmado el MoU;

fomentar el intercambio permanente y sin restricciones de informacién entre las Partes del
MoU, bien directamente o a través de foros establecidos a tal efecto, como reuniones
consultivas conjuntas;

en el MoU se haran constar los nombres y direcciones (ademas de los nimeros de teléfono y

de fax y las direcciones de correo electrénico) de los puntos de contacto.

Las organizaciones intergubernamentales y demas instancias internacionales deberéan:

informar a todos los organismos encargados de la aplicacidon y el cumplimiento de las leyes
medioambientales que las conforman acerca de la sustancia del MoU y recomendar que
apliquen las directrices y cooperen con el personal del NEST;

proporcionar a sus funcionarios encargados de la aplicacién de la ley la informacién vy
formacién pertinentes sobre la identificacion de informacion estratégica o de caracter general
requerida por el NEST;

tomar en consideracidn las cuestiones regionales e internacionales de mas amplio alcance
relacionadas con los delitos contra el medioambiente, como el comercio internacional de
productos ilicitos, y ayudar al NEST en operaciones a escala internacional en materia de

aplicacion de la ley.

Documentacion e informacion

Las entidades integradas en el NEST deberan:

mantener contactos con organizaciones intergubernamentales y demds instancias
internacionales con miras a una coordinacién y colaboracién internacionales en cuanto al
intercambio de informacién policial, las operaciones y los programas de formacion;
consultandolo con las OCN, desarrollar las directrices que vayan a introducirse en el MoU
sobre la solicitud de informacidn y la presuncidn de delitos contra el medio ambiente;
contestar a las solicitudes de informacidn de las organizaciones intergubernamentales y demas
instancias internacionales y facilitar la transmision de informacién y el contacto con expertos,

en particular en el dmbito de la identificacién de productos;
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e suministrar a las OCN la informacion remitida por las demas Partes incluidas en el MoU, en los
casos en pueda resultarles de utilidad a los demas organismos encargados de la aplicacion de
la ley;

e suministrar a las organizaciones intergubernamentales y demas instancias internacionales, a
peticiéon de estas, informacién relacionada con operadores, envios, productos especificos y
transacciones comerciales, garantizando la confidencialidad en lo que respecta a las
operaciones;

e comunicar lo antes posible a las organizaciones intergubernamentales y demas instancias
internacionales todo dato inhabitual o sospechoso sobre la circulacién a escala internacional
de residuos o de productos relacionados con la silvicultura o la fauna y flora silvestres;

e cuando asi se les solicite, proporcionar informacién sobre personas fisicas o juridicas
implicadas en delitos de alcance internacional, y en particular el acceso a informacién sobre

personas fisicas o juridicas que solicitan permisos o certificados.

Las organizaciones intergubernamentales y demas instancias internacionales deberan:

e mantener contactos y colaborar con todo Comité Rector en materia de Seguridad
Medioambiental responsable de orientar las actuaciones del NEST;

e consultandolo con la OCN, mantener contactos con organismos encargados de la aplicacion de
la ley de otros paises y con otras redes regionales e internacionales, y facilitar su coordinacion
con el NEST;

e consultandolo con el NEST, establecer criterios para la seleccion de la informacion
suministrada por otros miembros de la red internacional que haya que enviar al NEST;

e coordinar la gestion de la informacion medioambiental a escala nacional, regional e
internacional, centrdndose en la recopilacidn, el cotejo y el analisis de informacion estratégica,
y remitirla a las pertinentes entidades nacionales, regionales e internacionales para facilitar las
actividades de aplicaciéon de la ley basadas en la informacion estratégica;

e enviar al NEST los nombres y direcciones (ademads de los nimeros de teléfono y de fax y las
direcciones de correo electrénico) de los funcionarios designados para recibir la informacion
remitida por dichas entidades, y a los que se puede contactar si se estd cometiendo —o pudiera
cometerse— algun delito;

e recomendar a los miembros de su red que se pongan en contacto con el NEST si sospechan
gue se esta cometiendo —o pudiera cometerse— un delito grave;

e informar al NEST de los delitos tipificados detectados por los miembros de su red;

e enviar a los miembros de su red informacion sobre los procedimientos y la documentacién que

utilizan las entidades integradas en el NEST;
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proporcionar a los integrantes del NEST, material educativo y asesoramiento especializado
(siempre y cuando esto no comprometa las operaciones e investigaciones policiales) para
ayudarle a:

- detectar a personas o mercancias sospechosas,

- detectar signos de posibles fraudes relacionados con productos especificos.

Confidencialidad

Deberdn desarrollarse y seguirse procedimientos y mecanismos oficiales para garantizar la

confidencialidad de la informacién y la eficacia y la seguridad de la comunicacién, lo que incluye el

uso de servicios protegidos de correo electrénico, las teleconferencias y las reuniones cara a cara.

Las organizaciones intergubernamentales y demas instancias internacionales deberan:

proteger la confidencialidad de la informacién enviada por el NEST, en particular la referente a
comerciantes y organizaciones no gubernamentales;

tomar todas las precauciones razonables para que el personal de las organizaciones
intergubernamentales e internacionales con acceso a la informaciéon disponga de una
autorizacién proporcional al nivel de confidencialidad de esta;

colaborar activamente con las entidades integradas en el NEST para desarrollar medidas con

miras a proteger la informacién.

Presentacion de informes

El MoU debera establecer obligaciones claras entre las Partes en cuanto a la presentacidon de

informes, a saber:

El NEST remitira informes periddicos a las organizaciones intergubernamentales para
permitirles detectar oportunidades para colaborar con otros NEST, ademas para contribuir a
ofrecer una visién general sobre las amenazas, tendencias, prioridades y respuestas en materia
de seguridad medioambiental.

Durante las operaciones e investigaciones coordinadas, el NEST remitird informes periddicos
de actualizacion a las organizaciones intergubernamentales.

Al término de la operacidn o investigacidn, se recomienda asimismo que el NEST remita un

informe completo.

Se recomienda que todos los informes que se remitan a las organizaciones intergubernamentales se

envien a través de las OCN.
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Formacion

Las organizaciones intergubernamentales y demas instancias internacionales deberan:

Trabajar con miembros de su red para:
e sensibilizar acerca de los delitos contra el medio ambiente;
e dar a conocer los métodos para determinar la existencia de posibles delitos contra el medio
ambiente;
e prestar ayuda a las entidades integradas en el NEST en materia de formacion, lo que incluye la

preparacion de material educativo.
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Anexo III

Resolucion AGN-65-RES-25 de 1996:
Delincuencia Medioambiental — Creacién de Grupos de Trabajo Nacionales sobre Residuos

OIPC-INTERPOL — Asamblea General
652 reunidn - Antalya - 23-29 de octubre de 1996

La Asamblea General de la OIPC-INTERPOL, en su 652 reunién celebrada en Antalya del 23 al 29 de
octubre de 1996,
TENIENDO PRESENTE las resoluciones siguientes relativas a la delincuencia medioambiental, y mds

concretamente al trafico internacional de residuos:

e AGN/61/RES/12, aprobada por la Asamblea General en su 612 reunidn, celebrada en Dakar
en 1992, en la que se decidid la creacion de un Grupo de Trabajo bajo los auspicios de
INTERPOL y se solicitd a la Secretaria General que incluyera el tema de la delincuencia
medioambiental en los 6rdenes del dia de las reuniones internacionales sobre delincuencia

econdmica organizadas por la Secretaria General,

e AGN/62/RES/5, aprobada por la Asamblea General en su 622 reunidn, celebrada en Aruba en

1993, relativa al trafico transfronterizo de residuos peligrosos,

e AGN/63/RES/12, aprobada por la Asamblea General en su 632 reunién, celebrada en Roma

en 1994, relativa a la utilizacion de los ECO-MENSAJES,

TOMANDO NOTA de las vivencias comunicadas por los delegados que asistieron a las tres primeras
reuniones del Grupo de Trabajo sobre Delincuencia Medioambiental, celebradas en Lyon en

septiembre de 1993, mayo de 1994 y mayo de 1995,

CONSIDERANDO la propuesta de los delegados participantes en la tercera reunion del Grupo de
Trabajo sobre Delincuencia Medioambiental, de crear en cada pais miembro un Grupo de Trabajo
Nacional sobre Residuos (integrado por representantes de los servicios represivos y las
administraciones encargadas del control), con miras a analizar la problematica del trafico de
residuos, coordinar las acciones de represidon, formular propuestas a los distintos servicios

interesados y presentar un informe anual sobre la cuestidn a la Secretaria General,
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CONSIDERANDO que estas propuestas pueden ser un complemento eficaz de la utilizacién del ECO-
MENSAJE, basado en el intercambio de informacion sobre casos internacionales de delincuencia
medioambiental, asi como la recogida, almacenamiento, andlisis y difusidon de esta informacién con

la ayuda de la Secretaria General,

CONSIDERANDO que la cooperacion policial internacional es indispensable para la represidén de la

delincuencia medioambiental,

CONSIDERANDO también que la cooperacidn policial internacional exige en el ambito nacional una
colaboracidon estrecha, no solamente entre los servicios represivos, sino también entre estos

servicios y las administraciones interesadas,

SOLICITA a las Oficinas Centrales Nacionales que:

(1) Creen en su seno un Grupo de Trabajo nacional integrado por representantes de cada servicio
represivo y de las administraciones encargadas del control en materia de residuos, con las siguientes

miras prioritarias:

Mejorar la eficacia de la utilizacion del ECO-MENSAIJE;

Recopilar datos, estadisticos entre otros, y de otro tipo, sobre los delitos medioambientales;

Velar por que se lleve a cabo un andlisis criminal de los datos en el ambito nacional;

Atender a los problemas de los servicios represivos y las administraciones encargadas del

control y proponer soluciones;

(2) Insten al Grupo de Trabajo nacional a que elabore un informe anual de sintesis que se comunicara

a la Secretaria General.
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